GEDHJ

Comision Estatal

V
de Derechos Htmam\ &

(A l\\.O

Queja 5645/2020-111

Recomendacion 76/2020

Conceptos de violacion de derechos humanos:

e Alalegalidad y seguridad juridica

e Alaigualdad y no discriminacion

e Al acceso a una vida libre de violencia en relacion con el deber de la debida
diligencia reforzada en la prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de todo tipo
de violencia contra las nifias y mujeres

Autoridad a la que se dirige:

e Alasy los integrantes del Ayuntamiento de Concepcion de Buenos Aires, Jalisco

La presente Recomendacion se emite por el
incumplimiento integral de los deberes y obligaciones
del gobierno municipal en materia de politicas publicas
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y el
incumplimiento de garantias suficientes y necesarias
para la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de
todo tipo de violencia contras las mujeres.
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GLOSARIO

Perspectiva de género: es la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de
las mujeres que se justifican basandose en las diferencias biologicas entre
mujeres y hombres. También indica las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género.!

Igualdad de género: situacion en la cual mujeres y hombres acceden con las
mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, econdémica, politica, cultural y familiar.?

Igualdad sustantiva: es el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.®

Derechos humanos de las mujeres: son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion
sobre la Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Pard) y demas instrumentos internacionales en la materia.*

Observancia de la politica de igualdad: atribucion que busca evidenciar los
huecos, barreras y obstaculos que existen para el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.®

Monitoreo: proceso sistematico que recolecta, analiza y utiliza informacion
para hacer dar seguimiento al progreso de un programa en busqueda de la
consecucion de sus objetivos y guiar las decisiones de gestion.

L Articulo 5 de la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

2 Ibidem

% lbidem

4 Ibidem

5 “La observancia de la politica de igualdad entre mujeres y hombres, panorama actual y principales retos,
20187, CNDH, 2018, disponible en:
https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Observancia-PIMH.pdf
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Seguimiento: proceso continuo por el que las partes interesadas obtienen
regularmente una retroalimentacion sobre los avances que se han hecho para
alcanzar las metas y objetivos.®

Evaluacion: se concentra en los logros esperados y alcanzados, examinando la
cadena de resultados (insumos, actividades, productos, resultados e impactos),
procesos, factores contextuales y causalidad, para comprender los logros o
ausencia de ellos’.

6 Ibidem
" 1bidem
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TABLA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

Para una mejor comprension de esta Recomendacion, el significado de las siglas

y los acronimos utilizados son los siguientes:

Discriminacion contra la Mujer

g Acronimo o
Significado i
abreviatura
Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco CEDHJ
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM
Constitucion Politica del Estado de Jalisco CPEJ
Comision Interamericana de Derechos Humanos CIDH
Convencion Americana sobre Derechos Humanos CADH
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de CEDAW

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres.

Belém do Para

Corte Interamericana de Derechos Humanos CrIDH
Lt_ay Geqeral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de LGAMVLY
Violencia

Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres LGIMH
Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres LEIMH
L(_ey Estz_atal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de LEAMVLVY
Violencia

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belem Do Para MESECVI
Secretaria de lIgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres Sisemh
Consejo Estatfell para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia CEPAEVIM
contra las Mujeres

Com|5|.on Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra CONAVIM
las Mujeres

Mecanismos de adelanto para las mujeres MAMS
Poblacion Econémicamente Activa PEA
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres AVGM
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Recomendacion 76/2020
Queja 5645/2020-111
Guadalajara, Jalisco, 18 de noviembre de 2020

Asunto: violacion del derecho a la legalidad y seguridad
juridica, a la igualdad y no discriminacién, y al acceso a
una vida libre de violencia en relacion con el deber de la
debida diligencia reforzada en la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de todo tipo de violencia contra
las nifias y mujeres.

A las y los integrantes del Ayuntamiento de Concepcidn de Buenos Aires,
Jalisco

Sintesis

La presente Recomendacion se deriva del analisis que esta defensoria realizo
a las politicas publicas de igualdad entre mujeres y hombres, asi como a las
acciones realizadas para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia en su municipio, desprendiéndose que, no obstante los esfuerzos
realizados, estos han resultado insuficientes para cumplir con deberes y
obligaciones del gobierno municipal, tratados internacionales suscritos y
ratificados por México, asi como diversas legislaciones estatales y municipales,
por lo que, después de mdltiples informes, pronunciamientos y peticiones
realizadas por esta defensoria, resulta necesaria la emision de esta resolucion
a efecto de impulsar acciones afirmativas en el marco de la maxima diligencia
reforzada con perspectiva de género transversal e integral.

La presente inconformidad evidencia hallazgos y ausencias identificados en su
municipio con relacién al disefio, planeacion y ejecucién de politicas publicas
orientadas a impulsar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia. De igual forma, se vislumbran
areas de oportunidad para garantizar de forma eficiente y eficaz los derechos
humanos de las mujeres.
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l. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El 8 de abril de 2020, esta Comision Estatal de Derechos Humanos inicio
de forma oficiosa el expediente de queja 3456/2020, implicando a todos los
gobiernos municipales de Jalisco por considerar que han sido omisos en el
cumplimiento de sus obligaciones contempladas en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violenciay en la Ley Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, asi como en diversas legislaciones nacionales y tratados
internacionales, en detrimento de las mujeres que viven y transitan en el estado
de Jalisco. Lo anterior, no obstante, el incremento de la violencia contra las
mujeres en todas las regiones del Estado y la falta de atencidn a los multiples
informes, pronunciamientos y peticiones realizados por esta defensoria.

2. El 20 de julio de 2020 y del analisis que esta defensoria realizd a los
informes de ley que fueron entregando los gobiernos, se evidenciaron hallazgos
y ausencias que se identificaron de forma diferenciada en cada uno de los 125
municipios de Jalisco, por lo que resultd necesario individualizar las
investigaciones a efecto de establecer con la mejor precision las probables
violaciones de derechos humanos y visibilizar las omisiones 0 acciones
deficientes bajo el principio de maxima proteccion y debida diligencia.

3. EI27dejulio de 2020, esta defensoria publica inici6 la queja 5645/2020/111
correspondiente al Ayuntamiento de Concepcion de Buenos Aires, por el
incumplimiento de las obligaciones consideradas en las leyes en materia de
igualdad y acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en relacién a la
planeacion, disefio, implementacion y ejecucion de politicas publicas integrales
en materia de igualdad y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
y en la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

3.1 En la misma fecha se admitié y se requirié a la persona titular del
Ayuntamiento de Concepcion de Buenos Aires para que rindiera un informe de
ley, o bien ratificara el que previamente rindié dentro de la queja 3456/2020;
asimismo, para que aportara documentacion y pruebas que considere necesarias
para acreditar sus sefialamientos, mismas que seran valoradas como elementos
de conviccidn en el momento procesal oportuno, en términos del articulo 65 de
la ley de la materia.

4. EIl 2 de septiembre de 2020 se recibio la respuesta del oficio 074-A/2020,
signado por Kikey Zamudio Arias, sindico y juez municipal del Ayuntamiento
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de _C_oncepci()n de Buenos Aires, Jalisco, mediante el cual, cumple con lo
solicitado por este organismo, a través del cual narro lo siguiente:

Municipio de Concepcion de Buenos Aires, Jal.
Trabajando con Responsabilidad y Compromiso

Administracién Municipal de Concepcion de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

) Oficio 074-A/2020
PRESIDENCIA

Concepcion de Buenos Aires, Jalisco a 15 de Mayo de 2020

LIC. ALDO IVAN REYNOSO CERVANTES
Tercer Visitador General en la CEDHJ

PRESENTE:

Aunado a un cordial saludo, me permito dar respuesta respecto a la
QUEJA 3456/2020/111 y sus acumuladas que se recibié con el niumero
de oficio 66/2020/111. e

En Respuesta a lo solicitado en los puntos del 1.- al 25, le comunico
lo siguiente:

1. Este Municipio no cuenta aun con el Reglamento Municipal de
Igualdad entre Mujeres y Hombres y de Acceso de las Mujeres a
“una Vida Libre de violencia , sin embargo se le giro el oficio
correspondiente a la Titular de Instituto de la Mujer vy ala Titular
 de la Comision de equidad de género y violencia intrafamiliar , del
= cual se anexa el oficio de peticion y- su contestacion respecto a los
puntos: 1, 2, 4.9,13,14,16,17,18,20,24 y 25. En el que en respuesta
menciona que en la préxima sesion de cabildo se sometera el punto
para su analisis y posterior aprobacion. -

28 Respeéto al punto 3, 8, y- 19, se le giro el oficio correspondiente al
Secretario General de este H. Ayuntamiento del cual se anexa el
oficio con la respuesta correspondiente.

3. Asi como del punto 21,22 y 23, se le giro a la oficina de Tesoreria
- para, su oportuna respuesta, y ser cual se anexa el oficio
correspondiente. : ~

7

4. Respecto al punto 15, se le solicito al area de Comunicacion social
se hiciera la difusién sobre la campana de prevencion de la
“violencia ‘contra las mujeres que ocurre en el hogar, y la

ConstituciomNo. 11 Ccncepci()n de Buenos Aires, J%I. C.P. 49170
Tel: 01 (372)426 00 10 /426 01 41 / Fax:426 00 27
www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mx
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Municipio de Concepcion de Buenos Aires, Jal.
Trabajando con:Responsabilidad y Compromiso

Av."lmimstracion Municipal de Concepcién de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

5. prevencion y atencién a los casos de violencia sexual y familiar en
los Centros de Salud”. ('se anexa oficio)

6. En respuesta a los puntos: 5 ,6 ,7 ,10 ,11 y 12, le comunico lo
siguiente: en base al punto 5.- Tenemos disponibilidad de un cuarto
en el hotel “Concepcion” en caso de que se requiera, mas no se no
se ha presentado ningn caso hasta el momento.

En lo que respecta al punto 6.- en caso de presentarse una
situacion tenemos los elementos para actuar conforme a lo que
nos ordene la autoridad que la gire. i
Respecto al punto 7. No se ha presentado ninguna situacion, por -
lo tanto el sistema de informacion se encuentra en ceros pues no
hay actuacmnes a la fecha.

Al punto 10 y 11.- Se le solicita ala CEDHJ que nos incluya en sus
sistemas de capacitacion, asi como de certificacién para brindar
una mejor atencion ante alguna situacion que llegara a
presentarse.

)
En respuesta al punto numero 12- Tanto Seguridad Publica
Municipal, como el area de Sindicatura forman parte del Sistema
de Alerta AMBER, por lo que estamos en constante comunicacion
ante cualquier Emergencia.

Sin otro particular por el momento me despido dé usted, quedando
como su atento y seguro servidor.

ATENTAMENTE:
“2020 ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA DE LA ELIMlNACION

SINDICO Y JUEZ MUNICIP :

o, 3
e SUENOS MRS,

Consfn‘umon No. 11 Concepcién de Buenos Aires, J%:l. C.P.49170
Tel: 01 (372)426 00 10/ 42601 41/ Fax; 426 0027
www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mx
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Municipio de Concepcion de Buenos Aires, Jal.
' Trabajando con Responsabilidad y Compromiso

Administracién Municipal de Concepcién de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

Oficio 059-A/2020
PRESIDENCIA.

Concepcion de Buenos Aires, Jalisco a 27 de Abril de 2020

C. SOFIA MORALES CERNA.
TITULAR DEL AREA DE COMUNICACION SOCIAL EN EL
AYUNTAMIENTO DE CONCEPCION DE BUENOS AIRES, JALISCO.

'PRESENTE:

Aunado a un cordial saludo, me permito informarle que segun el
acuerdo respecto a la QUEJA que se presenta por parte de la Visitaduria
General de la CEDHJ, Modulo Tamazula con numero de oficio
3456/2020/111 al area a su digno cargo se le solicita la siguiente
informacion, para lo cual anexo el oficio con el punto correspondiente a
su area “ COMUNICACION SOCIAL” - en el apartado 15.

Sin otro particular por el momento me despido de usted, quedando
a sus ordenes para cualquier aclaracion respecto a la presente.

ATENTAMENTE
42020 ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA DE LA ELIMINACION DE
>\ LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y SU IGUALD .

SALARIAL”.
: \(/0.()
(dj\ < LIC. KIKEY ZA
(£ %C)\O\ Gy ‘ SINDICO Y JUEZ MUNICIPAL
&
N2
R
9,24

Constitucién No. 11 Concepcion de Buenos Aires, Jal. C.P. 49170
Tel: 01 (372) 42600 10 / 4260141 /Fax: 426 00 27
www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mx
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Municipio de Concepcién de Buenos Aires, Jal.
Trabajando con Responsabilidad y Compromiso

Administracién Municipal de Concepcién de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

Oficio 058-A/2020
PRESIDENCIA.

Concepcién de Buenos Aires, Jalisco a 27 de Abril de 2020

LIC . LUIS ANTONIO OREGEL CONTRERAS.
SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE CONCEPCION
DE BUENOS AIRES, JALISCO.

PRESENTE:

Aunado a un cordial saludo, me permito informarle que segun el
acuerdo respecto a la QUEJA que se presenta por parte de la Visitaduria
General de la CEDHJ, Modulo Tamazula con numero de oficio
3456/2020/111 al area a su digno cargo se le solicita la siguiente
informacion, para lo cual anexo el oficio con el punto correspondiente a
su TESORERIA en elapartado 3 ,8 Y- 19.

Sin otro particular por el momento me despido de usted, quedando
a sus ordenes para cualquier aclaracion respecto a la presente.

ATENTAMENTE
ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA DE LA ELIMINACION DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y SU IGUALDAD
SALARIAL”

Constitucién No. 11 Concepcién de Buenos Aires, Jal. C.P. 49170
Tel: 01 (372) 426 00 10 / 426 01 41 / Fax: 426 00 27
www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mx
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Municipio de Concepcion de Buenos Aires, Jal.
Trabajando con Responsabilidad y Compromiso

Administracién Municipal de Concepcion de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

OFICIO: Secretaria General-01072/2020
Asunto: Respuesta a solicitud

LIC. KIKEY ZAMUDIO ARIAS.
Sindicoy juez municipal.

PRESENTE

Sirva el presente para ‘enviarle un’ saludo. ocasion que aprovecho para dar
respuesta a su solicitud de informacion, recibida en dias pasados, en esta oficina del
H. Ayuntamiento de Concepcion de Buenos Aires. con nimero de oficio: 058-A/2020,
a peticion de su solicitud, referente a la queja de la Visitaduria General de la CEDHJ,
remito a usted la informacion requerida:

2 . Especifique si el municipio a su digno cargo cuenta con una comision edilicia
de igualdad de género. en caso de ser afirmativo informe la fecha en que fue
conformada y el nombre de sus integrantes, en caso contrario especifique el
fundamento y motivacion de dicha omision.

o Existe la comision “equidad de géneroy violencia intrafamiliar”, en
esta municipalidad, conformada el 1 de Octubre 2018, y es
integrada por: Maria del Rosario Mendoza Moreno, Kikey
Zamudio Arias, Maria Guadalupe Buenrostro Ortiz y Blanca
Esmeralda Magaiia Torres. 2

e Informe respecto’ la revision del reglamento interno de la comisaria de
seguridad publica municipal. con la finalidad de definir las atribuciones v
obylkiga;ciones de las unidades especialidades de 6rdenes de proteccion, caso
contrario especifique el fundamento y motivacion de dicha omisién.

o - La comisién de reglamentos, fue quien se comisiono a realizar dicho
reglamento para su aprobacién en la “siguiente reunién de
ayuntamiento, publicacion en la gaceta oficial y surta efectos.

o - Informe sobre la revision de los ordenamientos municipales de policias y buen
gobierno: para incorporar sanciones contra el acoso callejero. Caso contrario
especifique el fundamento y motivacion de dicha omisién.

o Serealiza en la comision de reglamentos la tipificacion de una nueva
sancién administrativa, en articulo para su posterior aprobacién en
la siguiente reunion de cabildo, y asi surta efectos el mismo.

- Sin otro particular por el momento me despido, Le agradezco las atenciones que brinde

£ al presente.
ATENTAMENTE:
%2020, Aho de la Accion por el Clima, de la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujeres
y la Igualdad Salarial”

CONCEPCION DE BUENOS AIRES, JALISCO
L 2020

% ; ". s ARE 5 Constitucion No. 11 Concepcion de Buenos Aires, Jal. CP.49170
Tel:01 (372) 426 00 107426 01 41 / Fax: 426 00 27
www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mx
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Municipio de Concepcion de Buenos Aires, Jal.
Trabajando con Responsabmdad y Compromlso

Admlmstracwn Mumclpal de Concepcron de Buenos Alres Jal 2018 2021

Oficio 058-A/2020
PRESIDENCIA.

" Coqcepcién de Buenos Aires, Jalisco a 27 de Abril de 2020

LIC . LUIS ANTONIO OREGEL CONTRERAS.
SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE CONCEPCION
“DE BUENOS AIRES, JALISCO.

PRESENTE:

Aunado a un cordial saludo, me permito informarle que segin el
acuerdo respecto a la QUEJA que se presenta por parte de la Visitaduria
General de la CEDHJ, Modulo Tamazula con numero de oficio
'3456/2020/111 al area a su digno cargo se le solicita la siguiente
informacion, para lo cual anexo el oficio con el punto correspondiente a
su TESORERIA en el'apartado 3,8 Y- 19.

Sin otro particular por el momento me despido de usted, quedando
a sus ordenes para cualquier aclaracion respecto a la presente.

ATENTAMENTE

Constitucion No. 11 Concepcidn de Buenos Aires, Jal. C.P. 42170
Tel:01(372) 426 00 10/ 42601 41 / Fax: 426 00 27
www.concepciondebuenosgires.jalisco.gob.mx

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
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Administracién Municipal de Concepcién de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

OFICIO: Secretaria General-01072/2020
Asunto: Respuesta a solicitud

LIC. KIKEY ZAMUDIO ARIAS.
Sindico y juez municipal.

PRESENTE

Sirva el presente para enviarle un saludo. ocasién que aprovecho para dar
respuesta a su solicitud de informacion, recibida en dias pasados. en esta oficina del
H. Ayuntamiento de Concepcion de Buenos Aires. con namero de oficio: 058-A/2020.
a peticion de su solicitud, referente a la queja de'la Visitaduria General de la CEDHI.
remito a usted la informacién requerida:

F.épeciﬁque si el municipio a su digno cargo cuenta con una comision edilicia
de igualdad de género, en caso de ser afirmativo informe la fecha en que fue
conformada y el nombre de sus integrantes, en caso contrario especifique el
fundamento y motivacion de dicha omisién.

o Existe 1a comisién “equidad de género y violencia intrafamiliar”, en
esta muniéipalidad, conformada el 1 de Octubre 2018, y es
integrada por: Maria del Rosario Mendoza Moreno, Kikey
Zamudio Arias, Maria Guadalupe Buenreostro Ortiz y Blanca
Esmeralda Magaina Torres.

Informe respectol la revision del reglamento interno de la comisaria de
seguridad publica municipal, con la finalidad de definir las atribuciones y
obligaciones de las unidades especialidades de ordenes de proteccion, caso
contrario especifique el fundamento y motivacion de dicha omision.

o La comision de reglamentos, fue quien se comisiono a realizar dicho
reglamento para su aprobacion en la siguiente reunién de
ayuntamiento, publicacion en la gaceta oficial y surta efectos.
Informe sobre la revision de los ordenamientos municipales de policias y buen
gobierno para incorporar sanciones contra el acoso callejero. Caso contrario
especifique el fundamento y motivacion de dicha omision.

© Serealiza en la comisiéon de reglamentos la tipificaciéon de una nueva
sancién administrativa, en articulo para su posterior aprobacién en
la siguiente reunién de cabildo, y asi surta efectos el mismo.

Sin otro particular por el momento me despido, [Le agradezco las atenciones que brinde
al presente.

ATENTAMENTE:
“2020, Ao de {a Accion por el Clima, de la Eliminacion de la Violencia Contra la M, wujeres
y la fgaaldad Salarial™

CONCEPCION DE BUENOS AIRES, JALISCO
28 DE ABREE-DEL 2020

§IS ANT O OREGEL CONTRERAS

SECRETARIO GENERAL
i

Constitudion No. 11 Concepcion de Buenos Aires, Jal. c.p. as1
Tel: 07 (372)426 0C 10/426 01 41 7 Fax: 426 00 .
www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mr

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.
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Municipio de Concepcion de Buenos Aires, Jal.
Trabajando con Responsabilidad y Compromiso

e e L e T I T T I T
Administracién Municipal de Concepcion de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

Oficio 057-A/2020
PRESIDENCIA.

Concepcién de Buenos Aires, Jalisco a 27 de Abril de 2020

C. MARIA DEL ROSARIO CARDENAS MENDOZA :
TITULAR DE TESORERIA EN EL MUNICIPIO DE CONCEPCION DE
BUENOS AIRES, JALISCO.

PRESENTE: .

Aunado a un cordial saludo, me permito informarle que segun el
acuerdo respecto a la QUEJA que se presenta por parte de la Visitaduria
General de la CEDHJ, Modulo Tamazula con numero de oficio
3456/2020/111 al area a su digno cargo se le solicita la siguiente
. informacién, para lo cual anexo el oficio con el punto correspondiente a
su TESORERIA en el apartado 21, 22 y 23.

Sin otro particular por el momento me despido de usted, quedando
a sus ordenes para cualquier aclaracion respecto a la presente.

ATENTAMENT E
“2020 ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA DE LA EL

Constitucion No. 11 Concepcion de Buenos Aires, Jal. C.P.49170
Tel:01(372) 426 00 10 /426 01 41 / Fax: 426 00 27

www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mx
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Administracion Municipal de Concepcién de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

OFICO N0 048/2020
CONCEPCION DE BUENOS AIRES JALISCO A 07/05/2020

LIC. KIKEY ZAMUDIO ARIAS

SINDICO Y JUEZ MUNICIPAL

PRESENTE: 3 : :

AUNADO. UN CORDIAL SALUDO EN ATENCION A SU SOLICITUD N.- 057-

A/2020 DE PRESIDENCIA, ME PERMITO DAR CONTESTACION EN EL SIGUIENTE

ORDEN. R

A) EN ATENCION “AL. PUNTO 21-. SE REALIZARON MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO PARA LA INCLUSION DE LAS MUJERES CON UNA INSTANCIA
MUNICIPAL DE LA MUJER Y CON PROGRAMA (MAM) MECANISMOS
INSTITUCIONALES PARA EL" ADELANTO DE LOA MUJER, CON EL MONTO DE
$62,000.00 (SESENTA Y DOS MIL PESOS 00/100.MN).

B) EN ATENCION AL PUNTO 22-. SE ESTA REALIZANDO UN PROGRAMA DE
PRESUPUESTO TRANSVERSAL DE IGUALDAD EN DONDE EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD DE TRATO Y.DE OPORTUNIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES A LAS
POLITICAS PUBLICAS, ENTRE LA GESTION A LOS‘RECURSOS DE MANERA
EQUITATIVA PARA LOS GENEROS. :

C) EN ATENCION AL PUNTO 23-. ES IMPORTANTE RESALTAR QUE SE ESTAN
" REALIZANDO MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO PARA LA INCLUSION DE LA
REPARACION DEL DANO POR POSIBLE VIOLACION, YA LA ‘REGLAMENTO
ORGANICO MUNICIPAL EN EL APARTADO DE SANCIONES.

SIN MAS POR EL MOMENTO ME DESPIDO DE USTED QUEDANDO A SUS
ORDENES PARA CUALQUIER DUDA O ACLARACION.

- .l

ATENTAMENTE

“2020, ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA DE LA ELIMINACION DE LA
) SU IGUALDAD SALARIAL”

Constitucion No. 11 Concepcion de Buenos Aires, Jal. C.P. 49170
Tel: 01(372) 426 00 10/ 426 01 41 / Fax: 426 00 27
www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mx
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Administracién Municipal de Concepcién de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

Oficio 056-A/2020
PRESIDENCIA.

Concepqién de Buenos Aires, Jalisco a 27 de Abril de 2020

LiC. LETICIA GUADALUPE CHAVEZ OCHOA
TITULAR DEL INSTITUTO DE LA MUJER EN EL MUNICIPIO DE
CONCEPCION DE BUENOS AIRES, JALISCO.

~ PRESENTE: :

Con Atencién a: Ma. Del Rosario Mendoza Moreno.
Titular de la comision de Equidad de Género Y Violencia
: - intrafamiliar

Aunado a un cordial saludo, me permito informarle que segun el
acuerdo respecto a la QUEJA que se presenta por parte de la
Visitaduria General de la CEDHJ, Modulo Tamazula con numero
de oficio 3456/2020/111 al area a su digno cargo le corresponde:-

1.- informe si el municipio cuenta con la elaboracion y publicacion
de los reglamentos municipales de igualdad entre hombres y
mujeres y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia ,
en caso de ser afirmativo , senale la fecha y lugar en que fue
publicado cada uno , caso contrario precise la razén de dicha
omision. _ : :
2 .- precise si el Gobierno Municipal cuenta con el Sistema Instalado
de Igualdad entre mujeres y hombres, asi como el Sistema de
"Prevencion, Atencién y Erradicacion de la Violencia contra las
> Mujeres en caso de ser afirmativo, senale la fecha y lugar en que
—  fue instalado cada uno de los sistemas, asi como el nombre y cargo
: de cada uno de los integrantes caso, contrario precise la razén de
dicha omision. % = :

4 - informe si dentro de su Municipio cuenta con mecanismos de
adelanto (instancia municipal de las mujeres) debiendo especificar
fecha de creaciéon, nombre de area y de su titular, caso contrario
precise el motivo de su omision.

- 9- mencione sobre la elaboraciéon y publicacion del programa
- municipal de prevencion, deteccion, atencion y sancion de la
- violencia contra las mujeres. Caso contrario especifique el

fundamento y motivaciéon de dicha omision. .

13- informacion referente al fortalecimiento de la formacion del
titular de la instancia municipal de las mujeres y su personal, a
través del estandar de competencia ECO0779. Caso contrario-
especifique el fundamento y motivacion de dicha omision.

14 - informe respecto al disefo e implementacion del programa de
reeducacion integral dirigida a personas agresoras,; considerando
como ejes rectores los objetivos que establece el modelo
conceptual y operativo de *centros especializados para la
erradicacion de las conductas violentas hacia las mujeres_. Caso
contrario especifique el fundamento y motivacion de la omision.
- Constitucion No. 11 Concepcion de Buenos Aires, Jal. C.P. 49
Tel: 01 (372) 426 00 10 /426 01 41 / Fax: 426 O(
www:.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.
2
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16.- informe sobre el disefio e implementacion de un protocolo de
actuacion policial para la atencion de mujeres en situacién de
violencia que incluya entre otras, las rutas de actuacion por:

a) llamadas de emergencia.
b) atencion presencial.
c) mujeres con ordenes de protéccién.

17.- informe sobre la realizacion de implementacion de una
estrategia para la proteccion de mujeres con érdenes de proteccion

= - a través de la herramienta, pulso de la vida u otra herramienta
tecnolégica caso contrario especifi ique el fundamento y motivacion
de dlcha omision.

18.- proporcione informacion sobre la creacion y publlcacwn de un
protocolo para la atencion de casos de hostigamiento sexual. Caso—
contrario especifique el fundamento de la omision.

20.- remita informe respecto de fortalecer con personal
-multidisciplinario a las unidades de atencion de violencia familia.
Caso contrario especnf’ quese el fundamento y motivacion de dicha
omision. A

24 - proporcione informacion respecto de la instalaciéon del consejo
ciudadano de contraloria social que vigile la implementacion del
policias y programad de igualdad entre mujeres y hombres. Caso
contrario especifique el fundamento y motivacion de dicha omision.

25. proporcione informacion sobre la implementacién de programas
dirigidos a las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio asi
como de sus cuidadoras y cuidadores, caso contrario especifiquese
el fundamento y motivacion de dicha omision. ;

Sin otro particular por el momento me despido de usted,
quedando a sus 6rdenes para cualquier aclaracion respecto a la
presente.

ATENTAMENTE
<2020 ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA DE LA
S ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y

Constifucion No. 11 ConcéEcién de Buenos Aires, Jal. C.P. 49170
. Tel: 01 (372)426 00 10/ 426 0141 / Fax: 426 00 27
www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mx
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Administracién Municipal de Concepcién de Buenos Aires, Jal. 2018 - 2021

ASUNTO: El que se Indica

LIC. KIKEY ZAMUDIO ARIAS.
Sindico y Juez Municipal.

PRESENTE

Por medio del presente reciba un cordial y atento saludo, a la vez el mayor de
los éxitos en las labores que desempefia diariamente. Aprovecho la ocasién para dar
respuesta a su oficio No. 066-A-2020, respecto a la queja por parte la visitaduria, general de
la CEDHIJ, recibido en esta dependencia en dias pasados, en la cual emiten
recomendaciones y/o indicaciones a ejercerse en el municipio de Concepcion de buenos
aires, en lo que concierne al instituto Municipal de la mujer de esta municipalidad, respecto
a todos los lineamientos enlistados en el oficio, le informo y doy respuesta: que esta
Jurisdiccion, me doy por enterada y emito mi Juico respecto a lo indicado, de igual
manera se toma la correspondiente notas.de todas las recomendaciones, realizadas y a la
brevedad se le dard cabal citmplimiento.

En cuanto a los reglamentos se le notificé a la comisién de reglamentos, sesione,
realicen, lo necesario para presentar los documentos en la proxima sesion de
= ayuntamiento y asi sea aprobado y entre en vigor.

Sin otro particular por el momento me despido de usted, me despido quedando €omo su
atento y seguro servidor, para cualquier duda o aclaracién.

ATENTAMENTE:
“2020, ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES Y SU IGUALDAD SALARIAL”

BRIL DEL 2020

. LETICIA GUADALUPE CHAVEZOCHOA C.MA )y MENDOZA MORENO
Titular Instituto Municipal de la Mujer Titular de la comisién equidad de género y violencia Intrafamiliar.

Constitucion No. 11 Concepcion de Buenos Aires, Jal. C.P. 49170
Tel:01(372)426 00 10 /426 01 41 / Fax: 426 00 27
www.concepciondebuenosaires.jalisco.gob.mx
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4.1 Asimismo, se tuvieron por admitidas las pruebas que acomparid a su citado
informe de ley, al igual que las recabadas de manera oficiosa por este
organismo.

Como pruebas y anexos remitidas por la autoridad fueron las siguientes:

- Oficio Secretaria General-01072/2020, de fecha 28 de abril mediante el
cual se informa la existencia de la comision “equidad de género y violencia”
conformada el 1 de octubre de 2018.

- Oficio 074-A/2020 signado por Kikey Zamudio Arias, sindico y juez
municipal, de fecha 15 de mayo de 2020, mediante el cual comunica que el
municipio no cuenta aun con el reglamento Municipal de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

5. El 3 de septiembre de 2020, personal de esta defensoria publica elaboré un
acta circunstanciada de inspeccion ocular a partir de la cual no se localizd
informacion relativa a la Comision Edilicia de Igualdad de Género en la pagina
oficial del Ayuntamiento®.

5.1 En la misma acta de inspeccion ocular, personal de esta defensoria publica
asentd que si hay Reglamento Municipal de Igualdad Sustantiva entre Mujeres
y Hombres®, en la pagina oficial, en el apartado de informacion fundamental,
recabandose version electronica.

5.2 En la misma acta de inspeccion ocular, personal de esta defensoria
publica asentd que se no hay un del Reglamento Municipal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la pagina oficial, en el apartado de
informacion fundamental, recabandose version electrénica.?

6. El 14 de octubre de 2020, una vez agotadas las etapas de integracion del
presente expediente de queja, se ordend elaborar el proyecto de resolucion.

8 Véase https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/art%C3%ADculo-8-fracci%C3%B3n-ii/9162 Consultado el
07 de septiembre de 2020.
%https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Reglamento%20igualdad%20entre%20hombres%
20y%20mujeresCB%20...pdf consultada 7 septiembre

10'\/éase h https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/art%C3%ADculo-15/2096 Consultado el 07 de
septiembre de 2020.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx


https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/art%C3%ADculo-8-fracci%C3%B3n-ii/9162
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Reglamento%20igualdad%20entre%20hombres%20y%20mujeresCB%20...pdf
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Reglamento%20igualdad%20entre%20hombres%20y%20mujeresCB%20...pdf
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/REGLAMENTO-MUNICIPAL-DE-LA-LEY-DE-ACCESO-DE-LAS-MUJERES-A-UNA-VIDA-LIBRE-DE-VIOLENCIA.pdf
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/art%C3%ADculo-15/2096

CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

7. El 6 de noviembre de 2020 se levantd constancia de lo declarado por el
gobernador del Estado en la presentacion de su informe anual de actividades
ante el Congreso del Estado en el link
https://www.congresojal.gob.mx/trabajo/transmisiones_en_vivo!?, con
relacion a los Ayuntamientos que cuentan con normatividad en temas de
igualdad entre mujeres y hombres y de acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, por lo que bajo el principio de exhaustividad se inspeccion0
nuevamente el portal electronico del gobierno municipal a efecto de actualizar
la informacion en la materia de la presente investigacion.
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8. EI 6 de noviembre de 2020 personal de ésta defensoria realiz6 un acta
circunstanciada de inspeccion ocular a la pagina oficial de la Secretaria de
Igualdad Sustantiva
https://www.congresojal.gob.mx/trabajo/transmisiones_en_vivo con la
finalidad de localizar informacion referente a los municipios que fueron
aprobados en el Programa Estrategia de Alerta de Violencia de Género, ALE,
que tiene como finalidad fortalecer a los municipios para la atencion de las
mujeres en situacion de violencia.

9. EI 9 de noviembre de 2020 personal de esta defensoria publica elabor6 un
acta circunstanciada de inspeccién ocular a la pagina oficial del Ayuntamiento
sin identificar mayores elementos de prueba relacionados con la presente
investigacion.

10. EI 13 de noviembre de 2020 personal de ésta defensoria publica elaboro
un acta circunstanciada de inspeccion ocular a la pagina de esta propia
institucion en la que hizo constar la publicacién de 10 informes especiales
relacionados con los derechos humanos de las mujeres, todos accesibles en el
siguiente enlace: http://cedhj.org.mx/infor_espe20.asp

De igual forma se hizo constar la publicacion de los informes anuales de esta
CEDHJ, en los que de forma especifica los correspondientes a los afios 2018 y
2019, éste ultimo presentado en febrero de este afio, en los cuales se incluyen
proposiciones especificas en materia de igualdad sustantiva y del derecho de
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia.

De igual forma se integra al presente expediente copia certificada de la
resolucion de la Secretaria de Gobernacidn respecto a la solicitud de Alerta de

11 Consultado el 9 de noviembre de 2020
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Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Jalisco, el cual tiene

fecha de 20 de noviembre de 2018 y se redacto en los siguientes términos
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SEGOB CONAVIM

RESOLUCION DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION RESPECTO A LA SOLICITUD DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES PARA EL ESTADO DE JALISCO

20 DE NOVIEMBRE DE 2018

De conformidad con el articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias (Ley General de Acceso) y 38, parrafos séptimo y noveno, de su Reglamento (R?glnmcmo
de la Ley General de Acceso), Ia Sceretaria de Gobemacion, a través de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), emite la presente resolucion respecioa
la solicitud de Alerta de Violencia de Género contra tas Mujeres (AVGM) para el estado de Jalisco,
con base en los siguientes antecedentes y considerandos:

ANTECEDENTES

1. El23 de noviembre de 2016, Maria Consuelo Mcjia Pifieros, representante legal de Catdlicas por el
Derecho a Decidir, A.C.. ¥y Rodolfo Manuel Dominguez Mirquez representante legal de Justicia,
Derechos Humanos y Género, A.C. con el acompafiamiento del Observatorio Ciudadano Nacional
de Feminicidio y de las organizaciones locales: la Agenda Feminista de la defensa de los derechos
de las mujeres Leticia Galarza Campos (CEFEM, A.C.): el Comité de América Latina y ¢l Caribe
para Ia Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM MEXICO): El Circulo de Estudios
feminista “Las lrreverentes™, La Red por los Derechos Sexuales y Reproductivos de Jalisco
(DDSERY; {EI colectivo queremos seguir vivas!, Yocoyani. A.C.. y el Colectivo Calles sin Acoso.
presentaron ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de declaratoria de AVGM para el estado de
Jalisco, particularmente, en los municipios de El Salto, Guadalajarn, Lagos de Moreno, Mezquitic,
Puerto Vallarta, Tlajomulco de Zadiga, Tlaquepaque, Tonald, Zapotlan ¢l Grande y Zapopan.

2. El 5 de diciembre de 2016, |a Conavim acordé admitir la solicitud de declarntoria de AVGM para
las organizaciones Catdlicas por ¢l Derecho a Decidir, A.C. y Justicia, Derechos Humanos y
Géncro, A.C. (en adelante, las solicitantes), las cuales cumplicron los requisitos establecidos en el
articulo 33 del Reglamento de la Ley de Acceso. En misma fecha, la Conavim remitié a la
Secretaria Ejecutiva ¢l acucrdo de admisibilidad de las solicitudes presentadas por ambas
organizaciones.

3. El 5 de diciembre de 2016, la Secretaria Ejecutiva informé la admisiéon o la solicitante, al
Gobernador del estado de Jalisco, asi como al Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

4. El6de d.icicmbne de 2016, se remitioé invitacion para participar en el grupo de trabajo en su calidad
de organismo intemacional experto al Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos,

5., El12 .(lc diciembre de 2016, se llevd a cabo la primera sesion del grupo de trabajo que se aboco al
m!."llism de Ia solicitud. En el plazo de 30 dias, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 36
Bis. 36 Ter primer pirrafo, 37 y 38 primer pérrafo del Reglamento de la Ley General de Acceso, el
grupo de trabajo entregd a In Secretaria de Gobernacién el informe sobre Ia situacion de violencia
contra las mujeres en ¢l estado de Jalisco.

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

26

SEGOB CONAVIM

JORTTARIA B GOTTRN WYY

6. El 11 de enero de 2016, Ia representante de la Secretarin Ejecutiva, en su calidad de coordi-nz_tdom
del grupo de trabajo, entregd el presente informe a la Secretarin de Gobernacion para su analisis, de
conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 38 del Reglamento de I Ley General de Acceso.

7. El 17 de marzo de 2017, con fundamento en ¢l articulo 38 del Reglamenta de la Ley Gcncra.!l de
Acceso. la Secretaria de Gobemacién notificod el informe elaborado por el grupo de trabajo al
titular del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco, asi como a Ia organizacion solicitante,

8. El 29 de marzo de 2017, en ténninos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento, el
Gobemador Constitucional del estado de Jalisco aceptd las propuestas formuladas por el grupo de
trabajo en su informe, por lo cual se le concedié un plazo de scis meses para su implementacion.

9. El23 de octubre de 2017, ¢l Gobernador del estado de Jaliszo remitié a la Conavim la informacian
sobre la implementacion de las propuestas.

10. E1 15 de febrero de 2018, el grupo de trabajo se reunion a fin de deliberar sobre la implementacion
de las propuestas contenidas en el Informe del grupo de trabajo. Durante csta reunion le fueron
presentados los avances y compromisos del ¢l estado de Jalisco y determiné por mayoria, con voto
razonado de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. la importancia de dar seguimiento a
las acciones estatales por un periodo adicional de tres meses. Asi mismo, se acordd emitir nuevos

indicadores a realizer en el tiempo sefalado a fin de cumplir las propuestas contenidas en el

informe del grupo de trabajo.

11. El 23 de marzo de 2018, el grupo de trabajo s¢ reunid con la finalidad de revisar las acciones ¢
indicadores que ¢l estado deberia de cumplir en ¢l periodo de tres meses. Dichos indicadores
fueron entregados a la Conavim el 29 de marzo.

12. El 10 de abril de 2018, Ia Conavim notifico al gobierno del estado de Jalisco el pronunciamiento
del grupo de trabajo, con los indicadores modificados y en ¢l cual se sefiald que el plazo de tres
meses brindado por el grupo vencerian ¢l 29 de junio.

13. E112 de junio de 2018, se llevo a cabo 1a XVI sesion del Consejo Estatal de Prevencion, Sancion y
Erradicacién de la Violencia del Estado de Jalisco, en dicha reunion cstuvieron presentes los y las
integrantes del grupo de trabajo asi como las organizaciones solicitantes. En dicha reunidn se dio a
conocer la reforma del Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco que regula el funcionamiento del Consejo que incluyd diversos
articulos. entre otros el articulo 17 bis que da facultades al Consejo para invitar al grupo de trabajo
y a las organizaciones solicitantes quienes participarin con voz pero sin voto. Por otro lado sc
reforman los articulo 38, 39 y 40 relacionados con los cjes operativos, el scguimiento puntual y
prioritario de los procedimientos de AVGM y In forma de determinacion de las comisiones, por
otro lado en ¢l articulo 42 se establece que podrin invitar o sus reuniones de trabajo a las personas
seinladas en el art, 17 bis. Por atro lado se aprobd la integracion de las comisiones siendo que ¢l
grupo de trabajo ¥ las organizaciones de la sociedad civil solicitantes participarin en las
comisiones de deteccion, atencion y sancion.

14. El 12 de junio el prupo de trabajo y las organizaciones solicitantes se reanicron con mutoridades del
estado para conacer los avances en los indicadores solicitados.

(e
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15. El 5 de julio de 2018, ¢l gobierno del estado de Jalisco remitié a la Conavim ¢l informe sobre ¢l
cumplimiento de los indicadores aprobados por el grupo de trabajo.

16. E1 9 y 10 de julio de 2018 ¢l grupo de trabajo realizd visitas de verificacién cn los municipios de la
zona metropolitana.
ha y hasta ¢l 24 de julio de 2017, s¢ integré un

comentarios elaborados por cada una de las
1a informacién remitida por el estado.

17. En ¢l periodo que s¢ comprende de esta Gltima fec
documento preliminar a pactir de las observaciones y
personas integrantes del grupo de trabajo, conformie a

18. El 16 de octubre de 2018, se recibié un escrito de las solicitantes en el cual expresaban sus
observaciones y considernciones respecto a las acciones reportadas por el estado de Jalisco para dar
cumplimiento a los indicadores aprobados por el grupo de trabajo.

19. El 17 de octubre de 2018, el grupo de trabajo se declard en sesidn permanenie para la integracion
final del dictamen al que se refiere el articulo 38, parmfo séptimo del Reglamento de la Ley

General de Acceso.

20. E1 27 de octubre de 2018, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos entregd voto razonado
al dictamen del grupo de trabajo. de conformidad con el acta de sesion del 17 de octubre de 2018.

21. El 6 de noviembre de 2018, sc notificod a la Sceretaria de Gobernacidn ¢l dictamen correspondiente,
en términos de lo dispuesto por ¢l séptimo phrrafo del articulo 38 del Reglamento de In Ley

General de Acceso.

22, El 6 de noviembre de 2018, la representante de 1o Universidad de Guadalajara, Martha Patricia
Ortega Medellin entregd su voto razonado al dictamen del grupo de trabajo, de conformidad con el
acta de sesién del 17 de octubre de 2018,

23. EI 15 de noviembre de 2018, se emitio el acuerdo de In Mesa Directiva del Seando de la Repiblica,
por el que se solicita a Ia titular de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contrn las mujeres (Conavim) de In Secretaria de Gobemacién, informacién sobre los
procedimicntos de declaratoria de alenta de violencia de géncro y se le convoca a reunion de
trabajo en el Senado de Ia Repiblica. Asimismo, se exhorta a la Titular de la Conavim para que se
obtenga de dictaminar o resolver cualquicra de los procedimientos de Declaratoria de Alenta de
Violencia contra las Mujeres en los que ha otorgado prorrogas, debido a la mala dictaminacion de
las medidas llevadas a cabo por los gobicmo para decretar una alerta, en contexto graves de

violencia feminicida.

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 4° de la Coustitucion Politica del Estado de Jalisco, todas las personns gozarin de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano parte, asi como de las garantias para su proteceion. Para ello, todas las autoridades, en el
Ambito de sus competencias, tienen Ia obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos  humanos de conformidad con  los  principios de universalidad, interdependencia,
indivisihilidad y progresividad. En consccuencin, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y

s
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reparar lns violaciones a los derechos humano, en los términos que establezea In ley, entre ellos ¢l
derecho de aceeso de las mujeres a una vida libve de violencia.

Que el articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir v Erradicar Ia Violcnci? contra las
Mujeres “Convencion de fBelem do Para” establece: “toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia. tanto en el imbito piblico como en ¢l privado™ Asimismo seilala en su articulo 7 que los
Estados partes convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y ermadicar dicha violencia y en llevar a cabo, entre ofras. lo siguicnte:
abstenerse de cualquier accidn o prictica de violencia contra Ia mujer y velar por que las auto.ndnfif:s.
sus funcionarios, personal ¥ agentes ¢ instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;
actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dailar
o poner en peligro In vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o pcqudu!uc
su propicdad; cstablecer procedimientos fegales justos ¥ cficaces para la mujer que haya sido som.eud:\
a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos: establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso cfectivo n resarcimicnto, reparacion del daio u otros
medios de compensacion justos y eficaces.

Que ¢l articulo 1 y 2 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer refiere por “discriminacion contra la mujer” toda distincién, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
cjercicio par la mujer, independientemente de su estado civil, sobre Ia base de la igualdad del hombre v
la mujer. de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera”™. En este sentido, los estados partes condenan [a
discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen cn scguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a climinar la discriminacion contra la mujer.

Que Ia Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 1°
establece Ia coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas y 10s municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como para garantizar la democracin, ¢l
desarrollo integral y sustentable con la finalidad de fortalece: In soberania y el régimen democritico
establecidos en In Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de
Jalisco (Ley de Acceso Estatal) establece en su articulo 16 que ¢l Conscjo Estatal es In instancia
encargada de dictar los gjes rectores y transversales de las politicas piblicas en la materia de igualdad
de género, prevencion, atencion, sancion, ermadicacion de la violencia contra las mujeres y operadora
del sistema estatal, a través de ncciones afinmativas que propicien su acceso a una vida libre de
violencia.

Oue ¢l estado cuenta con un marco juridico que le permite accionar politicas piblicas en materins de
prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el dmbito estatal,
municipal y en coordinacion entre ellos con la federacion, principalmente: la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, Ley de Acceso Estatal, Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco; Ley de
Educncion del Estado de Jalisco; Ley del Instituto Jalisciense de las Mujeres; Ley de
Responsabilidades de Jos Servidores Piblicos del Estado de Jalisco; Ley pam los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios; Ley de Transparencia y Acceso o Ia Informacion Piblica del
Estado 1!: Jalisco y sus Municipios; Ley Estatal para la lgualdad entre Mujeres y Hombres; Ley de
Prevencion Social de la Violencia y Ia Delincuencin del Esta’o de Jalisco; Ley de Planeacion para cl
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Estado de Jalisco y sus Municipios; Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado
de Jalisco; Ley de Salud del Estado de Jalisco; Ley Orginica del Sistema Jalisciense de Radio y
Televisién; Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Jalisco; Ley del Gobiemo y la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco; Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
de Jalisco; Ley Orginica del Poder Judicial del Estado de Jalisco; Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco; Ley Estatal para Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en
el Estado de Jalisco; Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; Ley
para la Prevencién y Atencidn de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco; Ley para la
Proteccién y Apoyo de las Madres Jefas de Familia del Estado de Jalisco. Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco: Ley Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de Personas.

Que el articulo 22 de la Ley General de Acceso, seiiala que l2 alerta de violencia de género: Es ef
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfremtar y erradicar la violencia
Jeminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuas o por la propia comunidad.

Que Ia Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo 24 determina
que la declaratoria de AVGM se emitird cuando:

I. Los delitos del orden connim comra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres, perturben la paz social en wn tervitario determinado y la sociedad asi lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio yeno de los derechos humanos de las
mujeres, y

Il Los organismos de derechos humanos a nivel nactonal o de las entidades federativas. los
organismaos de la sociedad civil y/o los organismos imternacionales, asi lo soliciten,

Que el reglamento de la LGAVLYV determina en su articulo 38 pérrafo séptimo que “en caso de que el
grupo de trabajo considere gue no se implementaron las propuestas contenidas en las conclusiones del
informe, la Secretaria de Gobernacion por conducto de la Comision Nacional, en términos del articulo
25 de la Ley emitird la declaratorio de Alerta de Violencia de Género ™.

Que para el estudio y analisis de la situacion que guarda el territorio sobre el que se sefiala existe
violacién a los derechos humanos de las mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado,
el articulo 36 del Reglamento de [a Ley General de Acceso dispone la conformacidn de un grupo de
trabajo, mismo que integré un informe dandoe cuenta de la situacién que guardan los derechos humanos
de las mujeres en el territorio sefialado por el solicitante y propuso al gobiemno del estado implementar
diversas medidas para contrarrestar esta situacion,

Que el gobierno del estado de Jalisco aceptd con fecha 29 de “1arzo de 2017 las propuestas del grupo
de trabajo.

Que ¢l 23 de octubre de 2017 el gobicrno del cstado envid el informe de cumplimiento de las
propucstas establecidas por e. grupo de trabajo.

Que el 15 de febrero de 2018, en su quinta reunion, el grupo de trabajo tomé los siguientes acuerdos
relacionadas con el grado de avance v prérroga solicitada por el Estado:

PRIMERO. En atencion a los avances y compromisos presentados por el estado de Jalisco, por
mayoria, el grupo de trabajo considera importante dar seguintiento a las acciones estatales por un
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periodo adicional de tres meses, a finalizarse el 31 de mayo de 2018. a fin que el gobierno realice

las acciones pendientes para dar cumplimiento a las propuestas conienidas en el informe del grupo
de mabajo.

SEGUNDO. Las y los integrantes del grupo de trabajo deberan remitir a la Comision Nacional
indicadores puntuales con las acciones minimas a realizar por ¢l estado de Jalisco. a fin de
cumplimentar cada ima de las propuestas contenidas en el informe del grupo de mrabajo.

Dichos indicadores deberdn remitirse a la Comisién Nacional, con copia «l grupo. a mds tardar el
22 de febrero de 2018, Los indicadores deberan enmarcarse en las propuestas previamenice
aprobadas por ¢l grupo de trabujo en su informe y atender los mramos de ccciones pendientes,
considerando ¢l periodo de tiempo al que hace referencia el primer acuerdo.

TERCERO...

CUARTO. El estado de Jalisco. a través del Institmo Jalisciense de las Mugeres, incluira como
tinica accion adicional el diseiio de un mecanismo para institucionalizar las acciones realizadas en
el marco de la solicitud de alerta de violencia de género contra las mujeres.

Que en la sexta reunién del grupo de trabajo se tomaron los siguientes acuerdos:

PRIMERO. El dictamen del grupo de trabajo se conformaré de dos secciones, la primera, con
corte al 15 de febrero de 2018. respecto a los indicadores contenidos en el informe del grupo de
trabajo v la segunda, con corte al 2 9 de jumio de 2 O 18 respecto a los indicadores contenidos en
el pronunciamiento del grupo de trabajo que dio origen a la provroga de tres meses.

SEGUNDO. Para la elaboracion de la primera parte del dictamen, la Secretaria Técnica del grupo
remitivg la tltima version del documento el dia de hoy para recibir a mas tardar el lunes 4 de junio
las observaciones que existan. La version final serd remitida a los integrantes del grupo el 11 de
Jumio de 2018.

TERCERO. Para la realizacion de lu segunda parte del dictamen, una ves revisada la informacion
proporcionada por el estado al grupo de trabajo, s¢ realizardn visitas in situ los dias 12 y 13 de
Julio a las instituciones que realizaron acciones derivadas del prommciamiento que originé la
prorroga. Las personas integrantes del grupo de trabajo remitivan sus propuestas a niis tardar el 6
de julio de 2018.

Que en cumplimicnto del segundo acuerdo de la quinta reunién del grupo de trabajo, y una vez
acordados los indicadores de referencia pam elaborar la segunda seccion del dictamen, la Comision
Nacional envi6 al Gobemador Constitucional del estado de Jalisco ¢l pronunciamiento del grupo de
trabajo en ¢l que se conticnen los indicadores a los que nos hemos referido y en relacion a la valoracién
SOSIVO que:

“las y los integrantes del grupo de trabajo consideran que el propésito de las alertas de violencia
de génera contra las mujeres es ser un mecanismo que abira oportimidades de transformacicn
institucional y coltural mediamte la visibilizacion de la violencia comtra las nngjeres, para hacer
Srénte a este problema destinando exfuerzos ¥ recursos parda su atencidn, prevencidn, sancion v
erradicacion” . .

“se reconocen las acciones realizadas por diversas instmcias y funcionarios/as del Gobicrno del

Estado de Jatisco para contribuir a modificar las practicas para garantizar los derechos Inonanos

6
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de los mujeres, asi como su disposicion para mantener el .tlidlogo con las urguni:acfo;a;s
peticionarias y personas expertas en las diferentes recom ‘ndaciones I:eclfas. al Estado. Der:;;d o
del didlogo, el intercambio y la retroalimentacion en las mesas de seguimiento, las autoridades
asumicron compromisos, tales como el diseito de protocolos de actuacion con perspectiva de

género.

Que el grupo “(...) identificé que persisten retos, por lo que fu?n no es po.sib!c hablar de un
cumplimiento cabal con relacion a las propuestas emitidas originalmente. (...) Cabe sefialar que
algunos de los indicadores solicitadas en las propuestas del grupo, son de proceso y en un
principio no se considerd que existieran limitaciones para su cumplimiento, sin embargo, durante
los meses de acompailamiento éstas se evidenciaron.

Que respecto de la valoracién de las acciones reportadas por el estado sobre las doce propucstas
contenidas en el Informe del grupo de trabajo, se solicitarian avances sobre los faltantes de las primeras
sicte propuestas, relacionados con los siguientes temas:

1. Investigacion y sancién del delito de feminicidio;
a. Protocolo de investigacion de feminicidio;
2. Biisqueda y localizacion de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas;
3. Adecuada implementacion del Programa para la Interrupcin Legal del Embarazo;
4. Alimentacion y publicacion del Banco estatal de casos de violencia contra las mujeres;
5. Difusion de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes y nifas;
6. Emision y seguimiento de 6rdenes de proteccion; y
7. Fortalecimiento del Insti.uto Jalisciense de Ciencias Forenses (1JCF).

Que a peticion del estado y con el objetivo de consolidar la politica piblica en materia de erradicacién
de la violencia contra las mujeres, se incluiria una propuesta para institucionalizar del proceso de
seguimiento de las acciones realizadas en ¢l marco de la solicitud de AVGM desde ¢l Consejo Estatal
para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Que respecto del cumplimiento de las propuestas contenidas en el informe del grupo de trabajo, éste
elabor6 un semiforo que dio cuenta, a partir de los indicadores elaborados por la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de los avances reportados por el
estado en el primer informe, lo que sirvi6 de punto de partida para el diseiio de los indicadores que
servirian de referencia para la valoracién de la segunda seccién del informe. .

Que el semiforo de referencia reportd cumplimiento en las siguientes acciones:

a) Creacion de la Dircccion General de Andlisis y Contexto adscrita a la Fiscalia Especializada en

Personas Desaparecidas, compuesta por 28 personas y cuya seleccion se hizo a través de un
proceso transparente y plural,

by El ’ gz 7 F
} Ena‘t;:::;:n y publicacion del Programa Estatal de Interrupeion  Legal/Voluntaria  del

¢) Aprobacién y publicacion del Modelo Unico de Atencion a | j ituacio
| c s M
Violencia en ¢l Estado de Jalisco (MUAJAL) homologado al estatai. e
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d) Capacitacion al Poder Judicial en materia de derechos humanos de las mujeres, y creacién de
la plataforma HOMUJAL respecto a la aplicacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género en la SCIN en las sentencias.

¢) Elaboracién del diagndstico de capacitacion, profesionalizacion y especializaciér.\ para el
funcionariado publico que brinda atencién a mujeres receptoras de violcncl_a en la
administracién piblica estatal y municipal. A partir de este se elabord e m.icné la
implementacién del Programa Estatal de Capacitacién y Profesionalizacion que contiene 36
unidades de competencia distribuidas en seis semestres, cada semestre con un maximo d? 140
horas de capacitacién; y un semestre de especializacion optativo, fundamentalmente prictico.

f) Presentacion de las iniciativas para modificar el tipo penal de feminicidio, la cual fue aprobada
. ¥ ya se encuentra publicada, y derogar el delito de abuso sexual infantil.

Que en el dictamen del grupo de trabajo seiiala el no cumplimiento de dos acciones:

a) La entrega de un sistema de informacion de los casos de violencia contra las mujeres que
permita conocer y monitorear el fendmeno en la entidad y adecuar la politica piblica para su
atencion,

b) El fortalecimiento de los recursos humanos y materiales del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, con la entrega de una ruta critica para el desahogo, a corto y mediano plazo, del
rezago en la entrega de peritajes relacionados con violencia de género contra las mujeres.
Donde se tienen identificadas las deficiencias que fomentan el rezago, pero no una ruta critica
para atenderlo de manera sostenida.

Que una vez concluido el plazo de tres meses de prorroga, el grupo de trabajo evalué el cumplimiento
de las acciones aiin pendientes en el siguiente sentido:

De las ocho acciones pendientes, siete de ellas por cumplimentar y la accion de institucionalizacion, el
grupo de trabajo determiné en su dictamen que el gobierno del estado de Jalisco habia cumplido con
cuatro de cllas, dos estaban parcialmente cumplidas y dos no cumplidas.

Que las evidencias presentadas por el estado ponen de manifiesto el trabajo coordinado con los
municipios y el Poder Judicial del estado, a partir de las acciones del Instituto Jalisciense de las
Mujeres institucion a quien se le hace un reconocimiento en In labor de coordinacion de los trabajos
realizados, en particular a la Dra. Erika Loyo titular del mismo.

Que, sin perjuicio de lo anterior, existen acciones pendientes para prevenir y erradicar la violencia de
las myjeres. las cuales fueron destacadas por ¢l grupo de trabajo en el dictamen y que por su naturaleza
constituyen dmbitos estratégicos en la proteccion de los derechos humanos de las nifias y las mujeres
en el estado de Jalisco, en particular su derecho a vivir una vida libre de violencia,

Que ¢l 16 de octubre de 2018, las organizaciones de la sociedad civil solicitantes remiticron un oficio
con su valoraciones respecto a algunas de las acciones realizadas por ¢l estado, seiialando la situacion
por el nimero elevado de mujeres asesinadas, ya sea por homicidio doloso o feminicidio y
desaparicion de mujeres, niflas y adolescentes; asi como de g falta de capacidades técnicas, humanas y
materiales para la implementacion de los protocolos aprobados.
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H envié un voto razonado expicando su posicién y que en sintesis

N
Que ¢l 29 de octubre la CND por ¢l gobiemo del estado aun cuando se le

describen elementos estructurales no modificados
reconocen esfuerzos importantes.

do de la Dra. Martha Patricia Ortega,

Que ¢l 29 de octubre, asi mismo, se recibié el voto raz
£ s o
integrante del grupo de trabajo en su ¢ lidad de ac

iosa de la incidencia delictiva reportada por el Sccretariado Ejecutivo del
cidios y violaciones reportadas en el estado
de 2016 a 2018, por otro lado en relacién

Que de la revision e
Sistema Nacional de Seguridad Pablica el nimero de femini

de Jalisco se observa una tendencia general de disminucion " )
con las muertes violentas de mujeres, se observa que la entidad se encuentra por dcb_a_;o de la mcd!a
nacional en la tasa de feminicidios por 100,000 mujeres (0.53 contra 0.95) y por encima de la media
nacional en homicidios dolosos por 100,000 mujeres (3.3 contra 3.1).

Para el caso especifico de los municipios seitalados en la solicitud de alerta de vinlencia.de 'génc.ro. se
observa en el periodo de enero a septiembre de 2017 contra el mismo periodo de 201?. dl.smmucién en
el delito de violacin, en los municipios de Guadalajara pasando de 95 a 68 denuncias, Zapopan 86 a
50, Tlajomulco 37 a 19, San Pedro Tlaquepaque 31 a 20, Tonald 27 a 16 y el Salto 7 a 5, y aumentd en
los municipios de Puerto Vallarta de 11 a 22, Zapotlén el Granue | a 3, Lagos de Moreno 2 a 3, en el
municipio de Mezquitic no hubo variacion, en ambos periodos se reportd | caso.

En el delito de feminicidio, para el mismo periodo, se observa disminucion en el municipio de El Salto
pasandoded a2,y 1o en los municipios de Guadalajara de 0 a 3, Tlajomulco de | 2 2, San Pedro
Tlaquepaque de 0 a 3, Puerto Vallarta de 0 a 2; sicndo que en Jos municipios de Zapopan y Tonald no
se registra cambios siendo que en ambos casos se registraron | en 2017 y | en 2018, para ¢l caso de los
municipios de Lago de Moreno, Zapotlin el Grande y Mezquitic no se registraron delitos de
feminicidio en ningune de los aios.

Que se requieren acciones de seguimiento para garantizar In adecuada implementacién de los avances
presentados por el estado.

RESOLUTIVOS

Con base en los antecedentes y las consideraciones expuestas en el dictamen del grupo de trabajo, la
Secretaria de Gobernacidn resuelve que:

PRIMERQO. El estado de Jalisco ha emprendido acciones muy relevantes para la implementacion de
las propuestas realizadas por el grupo de trabajo, lo cual contribuye  In prevencién, atencion, sancién
y cmd:c.acm.n de la violencia contra las mujeres en la entidad. Especial mencién merece el esfuerzo
de coordinacidn de todas las acciones reportadas por el estado del Instituto Jalisciense de las Mujeres.

SEGUNDO. Aun cuando se reconocen los avances aleanzados, la valoracion del grupo de trabajo da
cuenta de acciones no cumplidas o parcialmente cumplidas de gean relevancia para la efectiva
proteccion de los derechios humanos de las mujeres y las nifias, en particular aquellas dirigidas al
fortalecimiento dcl.lnsluulo Jalisciense de Ciencias Forenses, la falta de operacion efectiva de las
drd.cncs de proteccion y la aplicacion comecta de In NOM-046-SS42-2005 y NOM-047-S542-2015
por lq que se emite la declaratoria de Alerta de Violencia de Género a fin de adoptar las medidas
especificas para efecto de atender las acciones direccionadas al fortalecimiento de las instituciones y
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politicas piiblicas que se presenten a continuacién, que por su propia naturaleza y atr_ibuciones
permitican enfrentar la problematica de la violencia contra las mujeres en el estado de Jalisco y, en
consecuencia, garantizar sus derechos, primordialmente ¢l derecho a una vida libre de violencia a

través de:

a) Fortalecer ¢l Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses en los términos cstnbleﬁi(!os por el grupo de
trabajo. El acceso a la justicia tiene dentro de sus auxiliares, los servicios médico forenses cuyos
informes periciales otorgan veracidad legal a las denuncias y testimonios de las victimas de los
delitos, en el caso de la violencia contra las mujeres estos dictimenes son fundamentales en virtud
de la naturaleza de los actos delictivos en los que prevalece la soledad en la comision de los
mismos.

Al respecto y sin dejar de lado la importancia de la labor que los servicios médico forenses tiene en
la procuracién y administracién de justicia en general, si es posible particularizar que, en el caso de
la violencia contra las mujeres, su intervencién oportuna, expedita y especializada resulta
fundamental para emradicar la revictimizacion y los posibles espacios de impunidad, por lo tanto, ¢l
cstado deberd presentar una estrategia integral de fortalecimiento del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses que incluya dreas especializadas en materin de violencia de género contra las
mujeres. Esta medida se considera de cardcter urgente ya que las debilidades institucionales ponen
en riesgo a las mujeres de ser victimas de violencia, en este caso institucional, al dejarlas
desprolegidas ante actos que den como resultado impunidad y 1a no reparacion del dafio, abriendo
la puerta a la repeticion de los mismos al no haber modificacion en las capacidades ni la cultura
institucional.

En ese sentido, el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (Comité CEDAW) en su Recomendacion General N° 33 ha establecido la necesidad de que
los Estados cuenten con servicios cficicntes relativos a la “reunion y conservacion de las pruebas
forenses en casos de violencia contra la mujer; y capaciter. 2 un nimero suficiente de funcionarios
forenses, de policia y juridicos para investigar de manera competente los actos delictivos™,

Asimismo, es preciso mencionar que el adecuado funcionamiento de los servicios forenses es
fundamental para el cumplimiento del deber de actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres consagrado en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belem Do Para).
Asi lo manifesté la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzilez y otras
(“Campo Algodonero™) vs. México estableciendo que cuando se estd frente a una muerte violenta
de una mujer, “las autoridades estatales que conducen una investigacién deben intentar como
minimo, inter alia: i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar ¢l material probatorio
relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los
responsables; iii) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacion con la muerte
que se mvc.r'»tign; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier
palron o prictica que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir entre muerte natural, muerte
ac.cudcmal. suicidio y homicidio. Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del
crimen, se deben realizar autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por
profesionales competentes y cmpleando los procedimientos mas apropiados™.

* Comité para la Eliminacian de la Discriminacién contra la Mujer. Recomendacién general Nim. 33 sobre el
acceso de las mujeres a la justicia, p. 22,

! Caso Gonzilez y olras (“Cam i éxi i imi i
Z ) po Algodonero™ Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 300, p. 78. 3 5 ¢

10
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b) Fortalecer la emisién y seguimiento de las ordenes de proteccion, medida que protege a las mujeres
y en muchas ocasiones a sus hijos e hijas de sufrir dm'}os 0 de que estos scan mayores. La correcta
aplicacién y seguimiento de las 6rdenes de proteccidn, que son una opllgamén constitucional,
convencional y legal no pudo ser resuelta por el es'tndq d'urante el tiempo otor'gado para el
cumplimiento de las observaciones del grupo de trabajo ni ain en el tiempo de prérroga, por lo
tanto el estado deberd retomar los esfuerzos para coordinar todas las acciones que hagan efectivas
la emisién y seguimiento de érdenes de proteccion en tedo su territorio.

En ese sentido, el Comité CEDAW en su Recomendacion Gcncra! N° 35 ha establccid.o la
importancia de que los Estados cuenten con “mecanismos de proteccion 'afi.ecuados_ y accesibles
para evitar una posible violencia 0 més actos de la misma, sin la condicién previa de que las

victimas y supervivientes inicien acciones legales™.

De acuerdo con el Comité, éstos mecanismos deberdn incluir la evaluacion inmediata de los
riesgos y la proteccion, compuesta por una gran variedad de medidas cficaces, v, cua_n‘do
corresponda, la emisién y seguimiento de drdenes de desalnjo, proteccion, alejamiento o seguridad
de emergencia contra los presuntos autores, incluidas sanciones adecuadas en caso. de
incumplimiento. Las medidas de proteccién deberian evitar imponer una excesiva carga financiera,
burocritica o personal sobre las mujeres victimas o supervivientes.

¢) Garantizar en toda su dimensién la correcta aplicacion de la NOM-046-SS42-2005, en virtud de ser
ésta una norma mexicana de aplicacién obligatoria en todo el Estado mexicano. Al respecto y en
coordinacion con las autoridades sanitarias federales deberd proveerse del personal y material
médico y hospitalario suficiente para garantizar el servicio de forma tal que los protocolos de
actuacion sean debidamente ejecutados respetando los derechos de las mujeres victimas de
violencia sexual erradicando cualquier acto de revictimizacion o negativa a recibir los servicios
médicos y de investigacion conducentes implementando las acciones necesarias para que toda
mujer, adolescente y nifia victima de violacion sexual o abuso sexual infantil tenga conocimiento y
se garantice, en su caso, su derecho a acceder al mismo.

Lo anterior en cumplimiento de la recomendacion emitida por el Comité CEDAW en sus
Observaciones finales respecto de Noveno Informe periddico de México, la cual indica que'el
Estado mexicano debe armonizar las leyes federales y estatales pertinentes con la Ley General de
Victimas y la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SS42-2005, sobre la violencia familiar, sexual y
contra las mujeres, e informe y capacite adecuadamente a! personal médico para que pueda ofrecer
atencidn especializada a las mujeres y las nifias victimas de la violencia sexual, 1o que comprende
la prestacion de servicios esenciales de anticoncepcion de emergencia y aborto.

d) A_Iimcqmr el E.iaqco estatal de casos de violencia contra las mujeres para que se encuentre
dlspo_mble al piblico y pueda monitorearse el fenémeno de la violencia en el estado a fin de que - se
constiluya como una herramienta para la politica pilblica de atencién, prevencién, sancién y

emadicacion de la violencia contra las mujeres asi como para la valoracion puntual del impacto de
las acciones gubernamentales.

L9 anterior en f:umplimicpw de lo establecido en el articulo 8 de la Convencién Belem Do Para,
mismo que obliga a los Estados a garantizar la recopilacién de estadisticas y demds informacién

* Comité para la Eliminacion de la Discriminach j i
) . ion contra la Mujer. Recomendacion general Ndm. 35 sobre la
violencia por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general Nam. 19, p. 17.
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Lo

pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin
de evaluar la cficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la
mujer y de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y ¢n cumplimiento de los
establecido en la Recomendacién General Nim. 35 del Comité CEDAW, mismas que exhorta a los
Estados a “establecer un sistema para recabar, analizar y publicar periddicamente datos estadisticos
sobre el nimero de denuncias de todas las formas de violencia por razén de género contra la mujer,
incluida la violencia ejercida mediante las tecnologias, el nimero y tipo de érdenes de proteccion
dictadas, las tasas de desestimacion y retirada de denuncias, el enjuiciamiento y la condena y la
cantidad de tiempo necesario para la resolucién de las causas. El sistema deberia incluir
informacién sobre las condenas impuestas a los autores y las reparaciones, en particular las
indemnizaciones, concedidas a las victimas y supervivientes™.

Asimismo dicha accién contribuird al cumplimiento de la recomendacion hecha por el Comité
CEDAW, respecto del fortalecimiento de los mecanismos de recopilacion sistemitica de datos
sobre la violencia contra las mujeres y las niitas, incluidos los feminicidios, y las desapariciones
forzadas, desglosados por tipo de violencia y relacion con los perpetradores.

e) Brindar competencias claras a la Direccién General de Andlisis y Contexto de la Fiscalia del
estado, para la investigacién de los casos de feminicidio con un enfoque multidisciplinario y
reforzar su vinculacion con las agencias de ministerio piblico.

f) Crear un drea especializada para atender casos de muertes violentas de mujeres con perspectiva de
género dentro de la Fiscalia del estado.

Lo anterior en virtud de que quienes llevan a cabo la investigacién de las muertes violentas de
mujeres deben contar con capacitacién especializada en materia de derechos humanos de las
mujeres y perspectiva de género, a fin de evitar la revictimizacion y la actuacién con base en
estereotipos de género.

Al respecto, ¢l Comité CEDAW recomend6 al Estado mexicano capacite, de manera sistematica y
obligatoria, a los jueces, los fiscales, los defensores publicos, los abogados, los agentes de policia y
otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los planos federal, estatal y local, acerca
de los derechos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato discriminatorio de que
son objeto las mujeres y las nifias.

g) Fortalecer el marco normativo y la operatividad del Protocolo Alba y su Comité Técnico, de
conformidad con los criterios seflalados en ¢l resolutivo 19 de la sentencia del caso Campo
Algodonero. Lo anterior en cumplimiento de la recomendacion emitida por el Comité CEDAW, la
cual establece que el Estado mexicano deberd simplificar y armonice en los todos los estados los
procedimientos de activacion del Protocolo Alba, agilizar la bisqueda de las mujeres y nifias
desapmvccidas, adoptar politicas y protocolos especificamente orientados a mitigar los riesgos
asociados con la desaparicion de mujeres y niilas, como el feminicidio y Ia trata de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso.

TERCERO. En virtud de que las acciones pendientes contenidas en el segundo resolutivo son de
cardcter permanente y atienden a servicios y funciones que involucran al estado en su conjunto asi
como a la totalidad de sus municipios el estado de Jalisco deberd emitir en el marco del Consejo Estatal
de Atencion, Prevencion, Sancién y Ervadicacion de la Violencia contra las Mujeres el programa de

*Ibidem, p 20,
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STCEIT AN Ly BF GOSIRNACION

trabajo que guiard las acciones de politica péblica de la nueva administracion que entrard en funciones
v que deberd contener entre otras, las medidas que se enlistan en el resolutivo segundo de este

documento.

CUARTO. En un plazo de seis meses deberd informar al Sistema Nacional de Atencidn, Prevencion,
Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres sobre los avances alcanzados.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al Titular del Poder Ejecutivo del estado de Jalisco y a
las organizaciones solicitantes organismo solicitante.

Dado en la Ciudad de México, a los veinte dias del mes de noviembre de dos mil dieciocho.

a Quiroga
Coptiisionada Nacional para Prevenir y
Epradicar la Violencia contry las Mujeres

G

C.c.p. Dr. Alfonso Navafrete Prida. Secretario de Gobemna, b S i
\ " s cibn. Presidente del Sistema Nacional encio 10
Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres, Presente. i R N,
Integrantes del grupo de trabajo
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Al analizar los elementos que integran el presente expediente, resulta evidente
que si bien, el Ayuntamiento ha realizado acciones tendentes a cumplir con lo
dispuesto en las leyes en materia de igualdad sustantiva y de acceso a una vida
libre de violencia, no obstante, hasta el momento los esfuerzos resultan
insuficientes para cumplir con sus obligaciones en los términos que establece la
legislacion en la materia. Lo anterior tiene sustento en las siguientes pruebas:

1. Instrumental de actuaciones, consistente en la queja de oficio que se inicié
en contra del gobierno municipal por el incumplimiento de las obligaciones que
le mandatan la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. Documental consistente en el informe de ley rendido, mismo que fue
descrito en el punto 4, de antecedentes y hechos.

3. Instrumental de actuaciones consistente en las constancias formuladas por
personal de este organismo, relativa a la revision de la pagina web oficial del
Ayuntamiento, pagina oficial de la Secretaria de Igualdad Sustantiva y la pagina
electronica de esta defensoria, puntos del 5 al 10 de antecedentes y hechos.

4. Instrumental de actuaciones consistente en las constancias y los acuerdos
dictados en el presente expediente de queja.

5. Documentales consistentes en las recomendaciones, informes y peticiones
que esta defensoria ha emitido en relacion con la igualdad sustantiva y el
derecho de las mujeres al acceso a una vida libre de violencia.

l1l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
3.1 Competencia

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Por ello, es competente para conocer de
las omisiones y el incumplimiento al deber de la debida diligencia reforzada
para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y para garantizar
la prevencion, atencidn, sancion y erradicacion de todo tipo de violencia contra
las nifias y mujeres, lo anterior de conformidad con los articulos 1° y 102°,
apartado B de la CPEUM, 4° y 10° de la CPEJ, 1°, 2°, 3° y 4°, fraccion I; 7°,
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Esta competencia se vio reforzada en materia de género, con las reformas a la
legislacion especializada en 2019 especificamente al articulo 35 parrafo primero
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Jalisco y 81 de la Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De igual forma en materia de derechos de nifas y adolescentes resulta aplicable
lo dispuesto por el articulo 89 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en el estado de Jalisco.

Del analisis de las evidencias, pruebas y actuaciones que obran en el expediente
de queja, esta Comision concluye que el gobierno municipal incumple con el
deber de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, igualdad y no discriminacion, y al acceso a una vida libre de
todo tipo de violencias. El sustento juridico de esta determinacion se basa en
principios constitucionales y en una interpretacion sistémica interna y externa,
integral, literal, historica, principalista y comparatista tanto de la legislacion
vigente, como de nuestro modelo de gobierno y las politicas publicas que
implementa para atender la agenda de género; todo se llevd a cabo con las
normas basicas de argumentacion.

Para determinar las vulneraciones de derechos, esta defensoria aplicé el método
deductivo para el analisis de los postulados juridicos que surgen de la
legislacion aplicable, complementado con el método inductivo de analisis de
pruebas. Todo desde la perspectiva de género, haciendo énfasis en el analisis
comparado de las obligaciones que tiene el municipio en materia del deber de
“hacer” e implementar politicas publicas para la igualdad y el acceso de las
nifias, adolescentes y mujeres a una vida libre de violencia.

La presente Recomendacion, también se realiza a partir de la perspectiva de
género que, de acuerdo al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de
la SCIN, es un método que, bajo un esquema de interseccionalidad, detecta la
presencia de tratos diferenciados basados en el sexo, género, orientacion sexual,
identidad de género, entre otros, y determina si dicho trato es necesario y, por
lo tanto, legitimo, o si, por el contrario, es arbitrario y, por lo tanto,
discriminatorio.
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A pesar de los deberes y obligaciones que los gobiernos municipales tienen para
garantizar la igualdad sustantiva y el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, no obstante los esfuerzos realizados, incumplen en la implementacion
de las acciones minimas indispensables en el ambito de su competencia, lo
anterior trae como consecuencia la vulneracion de los derechos humanos a la
legalidad, igualdad y no discriminacion, asi como el de acceso a una vida libre
de violencia para las nifias, adolescentes y mujeres que viven y transitan en el
municipio, por la omision en el cumplimiento de la obligacion de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, particularmente por el
incumplimiento de las obligaciones que mandatan la Ley Estatal de Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado, respecto a la planeacion, disefio y ejecucion de
politicas publicas municipales encaminadas a disminuir y erradicar las brechas
de desigualdad y la violencia de género, lo anterior también implica el
incumplimiento de tratados internacionales suscritos y ratificados por México
como la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencion Belem do Para) y la Convencion sobre
la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).

A partir de los siguientes planteamientos se identifica, el contexto, fundamentos
y argumentos que sostienen la presente resolucion:

a) Cual es el contexto de violencia y desigualdad en Jalisco y sus municipios
y cdmo éste se acentla, a partir de la ausencia de politicas publicas en materia
de igualdad, prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todo tipo de
violencia contra las nifias y mujeres.

b) Cuél es el estandar legal que tiene la autoridad municipal respecto al deber
de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, igualdad y no discriminacién y al acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia en base a las normas federales, estatales, municipales
y a los instrumentos internacionales.

c) Cuadles son los deberes y obligaciones de los Estados y especificamente de
sus gobiernos, para garantizar la igualdad sustantiva y el acceso de las mujeres
una vida libre de violencia, conforme a parametros jurisdiccionales y criterios
internacionales.
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Desigualdad

La desigualdad de género sigue constituyendo un grave obstaculo para el
desarrollo humano. Las nifias y las mujeres han progresado mucho, pero todavia
no han alcanzado una situacion de igualdad. Las desventajas que experimentan
las nifias y las mujeres son una causa importante de desigualdad. Con demasiada
frecuencia sufren discriminacion en la salud, la educacion, la representacion
politica y el mercado de trabajo, entre otros ambitos, lo que tiene repercusiones
negativas para el desarrollo de sus capacidades y su libertad de eleccion (PNUD,
2020).12

El indice de Desigualdad de Género es un indicador que se basa en tres aspectos
importantes del desarrollo humano, a saber: la salud reproductiva, que se mide
por la tasa de mortalidad materna y la tasa de fecundidad entre las adolescentes;
el empoderamiento, que se mide por la proporcidon de escafios parlamentarios
ocupados por mujeres y la proporcién de mujeres y hombres adultos de 25 afios
0 mas que han cursado como minimo la ensefianza secundaria; y la situacion
econdmica, expresada como la participacion en el mercado laboral y medida
segun la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de mujeres y hombres de
15 afios 0 mas (PNUD, 2020). México tiene una brecha de género del 72.1 %,
lo que sitda al pais en el puesto 50 del ranking internacional.

En Jalisco, la ultima medicion con la que se cuenta en cuanto al indice de
desigualdad es de 2014, el indicador se ubica dentro de los temas transversales
del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo y tiene como objetivo hacer
efectivo el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en Jalisco mediante
la implementacion de una politica estatal de desarrollo con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos, a través de la cual se asegure el acceso
de las mujeres y nifias jaliscienses a los recursos y beneficios del desarrollo y a
una vida libre de violencia de género. EI dltimo reporte sobre el IDG ubica a
Jalisco en la posicion 28.

Violencia

12 indice de Desigualdad de Género 2020, PNUD disponible en
https://es.statista.com/estadisticas/957030/indice-de-la-brecha-de-genero-de-genero-
mundial/#:~:text=En%201a%20edici%C3%B3n%20de%202020,un%20total%20de%200%2C795%20puntos.
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Ahora bien, en cuanto al contexto de violencia que viven las mujeres en el
estado, es importante resaltar que en 2017 y derivado de la solicitud de emisién
de la Alerta de Violencia de Género en 10 municipios de Jalisco, se instalo el
grupo de trabajo conformado por academia e instituciones publicas y la mesa
de seguimiento integrada por el propio grupo de trabajo y las organizaciones
solicitantes del mecanismo.

A partir del trabajo realizado por ambos grupos se evidencié que el Estado
contaba con grandes ausencias, tanto de tipo estructural como legislativas y de
capacidades instaladas en el funcionariado publico responsable de atender a
mujeres en situacion de violencia.

En noviembre de 2018, la Secretaria de Gobernacion dio a conocer el resolutivo
a partir del cual emite la Alerta de Violencia de Género en 10 municipios del
estado: Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuiiiga,
Tonalg, El Salto, Puerto Vallarta, Mezquitc, Lagos de Moreno y Zapotlan el
Grande. En el ultimo punto del apartado de antecedentes y hechos se incluye
una copia integra del documento.

No obstante que el dictamen resuelve la solicitud para la emision de la alerta en
10 municipios, el punto tercero de los resolutivos establece que las acciones
pendientes atienden a servicios y funciones que involucran a la totalidad de los
municipios y que deberdn de ser permanentes. Por lo que el mismo punto
solicita que se debera emitir un programa de trabajo en el marco del Consejo
Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CEPAEVIM).

El 2 de noviembre de 2019 se realizo la sesion del CEPAEVIM, a través de la
cual, la representante de la SEGOB, por medio de la CONAVIM, solicité que
los 125 municipios del estado de Jalisco enviaran un plan para dar atencion a
los resolutivos del dictamen de la AVGM.

En virtud de lo anterior, resulta importante destacar que, si bien la solicitud de
alerta se realiz6 sobre 10 municipios, ello no exime a los 115 municipios
restantes de la obligacion de trabajar en un plan de accién para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, considerando las
observaciones y conclusiones realizadas por el grupo de trabajo a lo largo de la
investigacion que fue realizada.

Aunado a lo anterior, resulta relevante sefialar que esta defensoria, en
cumplimiento de un articulo transitorio de la Ley Estatal de Atencion a
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Victimas, proporciona la asesoria de victimas en el sistema de justicia penal en
la mayoria de los distritos judiciales del estado. De los casos registrados en el
ultimo afio se identifica una alta incidencia en delitos relacionados con la
violencia de genero, tal y como se puede corroborar en la siguiente tabla:

Asistencia y representacion de victimas realizado por personal de la CEDHJ
en relacion con violencia contra nifias, adolescentes y mujeres ante el sistema
de justicia penal.

1 Ameca 368 203 36
Autlan de

2 Navarro 453 226 317

3 Colotlan 90 22 84

4 Lagos de 495 158 21
Moreno

5 Ocotlan 712 279 173

6 | Puerto Vallarta 497 272 37

Tepatitlan de

7 Morelos 303 148 110

8 Tequila 184 45 31

9 Ciudad 696 282 33
Guzman

10 Cihuatlan 301 63 58

Andamiaje institucional

A partir del surgimiento de las convenciones marco sobre los derechos humanos
de las mujeres por parte de los sistemas interamericano e internacional de
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derechos humanos, Belém do Pard y CEDAW, asi como de las diversas
conferencias, recomendaciones, declaraciones y de la Plataforma de Accion de
Beijing, los Estados han trabajado en mayor o menor medida desde los afios 80
en intentar trasladar los compromisos adquiridos para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como en eliminar las
brechas de género y alcanzar la igualdad sustantiva a partir de la creacion de
leyes, politicas, programas, estrategias y acciones.
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A consecuencia de los procesos de concientizacion internacional sobre la
desigualdad entre mujeres y hombres, y especialmente con la realizacion de la
Plataforma de Accién de Beijing, en 1995, diversos paises instauraron
mecanismos de adelanto para las mujeres (MAM), con el objetivo de dirigir y
coordinar las politicas de igualdad de género en los Estados de América Latina
y el Caribe, los cuales son parte de una dimension estructural que permite
materializar acciones sustantivas para la igualdad, coordinar actores sociales y
atender o canalizar a las mujeres para su empoderamiento y defensa ante la
violencia de género.

Los MAM son todas aquellas instancias, dispuestas desde el Estado y
distribuidas a nivel nacional, estatal y municipal, que coadyuvan a
transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas, y que realizan
acciones tendentes a eliminar todas las formas de discriminacién y de violencia
contra las mujeres.

En México se cuenta con una instancia rectora a nivel nacional, el Instituto
Nacional de las Mujeres, que impulsa la institucionalizacién de la perspectiva
de género en la administracion publica federal; en los estados se cuenta con las
Instancias de las Entidades Federativas (IMEF), responsables del disefio,
ejecucion, vigilancia y evaluacion de las politicas que favorezcan el adelanto de
las mujeres a nivel estatal; también existen las Unidades de Igualdad de Género
(UIG), que operan dentro de las entidades y dependencias publicas; y por ultimo
se encuentran las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM), que son las que
tienen un trato mas directo con la ciudadania y que saben de primera mano las
necesidades y problematicas de las mujeres a nivel local.

Ademas de estas instancias que son consideradas como las responsables de
coordinar las politicas publicas en la materia, el Estado mexicano ha creado
otras instancias especializadas para atender las diversas violencias contra las
mujeres por razones de género; las mas recientes y que se han logrado
consolidar como politicas publicas son los centros de justicia para las mujeres
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(CIM).

Actualmente la Comision Nacional para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, que es la instancia nacional encargada de disefiar la politica nacional
para promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y la
erradicacion de la violencia en su contra, reporta un total de 31 CIM en 21
entidades federativas. Otra de las politicas que se han impulsado desde la
CONAVIM con menos eéxito son los Centros Especializados para la
Erradicacion de las Conductas Violentas (CECOVIM). Asimismo, se han
creado en diversas entidades fiscalias especializadas en la atencién de delitos
cometidos contra las mujeres por razones de género, con especial atencion en el
feminicidio y la desaparicion de mujeres.
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Por su parte, a los municipios les corresponde atender una serie de disposiciones
gue, en su mayoria, se encuentran en leyes especializadas en materia de
igualdad sustantiva y de acceso a una vida libre de violencia, tanto del &mbito
federal como del estatal, lo que desafortunadamente en su mayoria no se ha
cumplido.

Es de resaltar que no es la primera ocasion en que esta defensoria de derechos
humanos se pronuncia a favor de disefiar, implementar y ejecutar acciones
afirmativas en pro de impulsar la igualdad entre mujeres y hombres, asi como
de prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres, mediante los
enfoques de derechos humanos, de género, especializado y diferenciado, asi
como de generar acciones en el marco de la defensa y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres receptoras de violencia por razon de género, destacando
gue en la ultima década de las mas de 500 recomendaciones emitidas, el
cincuenta por ciento son en esta materia, lamentablemente de este universo, méas
de la mitad se encuentran incumplidas o con cumplimiento parcial.

En 2019, a través del eje de defensa, se realizaron 12 Recomendaciones por
violencia contra las mujeres por razén de género, de las cuales, 3 fueron sobre
feminicidio, 3 sobre abuso sexual, 3 por hostigamiento sexual y laboral, 2 de
violencia obstétrica y 1 sobre tortura, siendo las siguientes: 3/2019, 4/2019,
5/2019, 6/2019, 14/2019, 19/2019, 28/2019, 29/2019, 32/2019, 34/2019,
38/2019 y 39/2019, tres de ellos incluian peticiones a todos los gobiernos
municipales (5/2019, 38/2019 y 1/2020), ademas, en el 2020 se han emitido las
recomendaciones 1/2020, 25/2020, 42/2020, 44/2020, 46/2020, 49/2020 vy
50/2020 relacionadas con violencia de genero.

Ademas de lo anterior, recientemente esta defensoria ha emitido 8 informes
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especiales®® y ha incluido en su informe anual de actividades tanto de 2018
como del 2019'° una serie de proposiciones para avanzar en la igualdad
sustantiva y garantizar el acceso a una vida libre de violencia.
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En esta ocasion, la CEDHJ, preocupada por la ausencia de politica publicas
integrales y eficaces en pro de la igualdad entre mujeres y hombres y de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia en los 125 municipios, realizo la
presente investigacion en la que se acredita el incumplimiento de deberes y
obligaciones por parte de autoridades de este nivel de gobierno

3.3 Derechos humanos vulnerados y estandar legal aplicable

Los derechos humanos que se encuentran comprometidos en la presente
investigacion son: derecho a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y
no discriminacion y el derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia.

3.3.1 Derecho a la legalidad y seguridad juridica

Este derecho implica que todos los actos de la administracion publica se realicen
con apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de las personas.

Dentro de las vertientes del derecho humano a la legalidad se encuentra el
derecho al debido funcionamiento de la administracion publica, y el bien
juridico protegido es la observancia adecuada del orden juridico por parte del
Estado, entendiendo por éste la permanencia en un estado de disfrute de los
derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios
indebidos como resultado de una deficiente aplicacion.

Por su parte, la seguridad juridica supone la existencia de ordenamientos
necesarios y suficientes, para garantizar los derechos y libertades fundamentales
desde la legalidad.

En lo referente a las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por
el derecho a la legalidad, encontramos una aplicacién incorrecta de la ley, o en
su caso, la no aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto

13 Disponibles en http://cedhj.org.mx/relatoria_especial_informes_especiales.asp
14 Disponible en http://cedhj.org.mx/informes/CEDHJ-ANUAL-2018.pdf
15 Disponible en http://cedhj.org.mx/informes/CEDHJ-ANUAL -2019.pdf
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causa precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.
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La estructura juridica del derecho a la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no ser victima de una
inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como consecuencia un
perjuicio; como contrapartida, supone cumplir comportamientos obligatorios
para la autoridad, sean éstos conductas de accion u omisién, y prohibir que se
lleven a cabo.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se
encuentra garantizado de forma integral en el contenido de sus 136 articulos,
los cuales son el marco juridico general del que se desprende legislacion
secundaria, -federal, estatal y municipal- en la que se concreta la seguridad
juridica de las personas gque viven y transitan en nuestro pais.

La legalidad como principio del respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales, se establece desde el preambulo de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos. Ahi se sefiala que estos deben ser protegidos por un
régimen de derecho y que los Estados miembros se comprometen a asegurar su
respeto universal y efectivo. La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre también refiere de forma preliminar la fundamentacion de
los deberes como parte del orden juridico.

El principio de legalidad en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos abarca una proteccion internacional al sefialar que debe ser de
naturaleza convencional, coadyuvante y complementaria del derecho interno.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecen en sus
preambulos la necesidad de crear condiciones para lograr el disfrute de los
derechos y libertades, asumiendo la obligacion de los Estados para hacerlos
efectivos.

A su vez, este derecho humano se fundamenta en el contenido de los siguientes
instrumentos internacionales:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas, firmada por México el 10 de
diciembre de 1948, la cual forma parte del derecho consuetudinario
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Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada por la Asamblea General de las Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), firmada por México el 2 de mayo de 1948 sefiala:

Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra
alguna.

[...]

Articulo XVIII. Toda persona puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose),
adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, en vigor
desde el 18 de julio de 1978, aprobada por el Senado de la Republica el 18 de
diciembre de 1980; ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, establece en los
articulos 1°, 11y 24:

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 24. lgualdad ante la ley.
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Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derechos, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México el
24 de marzo de 1981, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de mayo del mismo afo, establece:

Articulo 2.2 Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas
oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Los instrumentos internacionales anteriores son véalidos como fuentes del
derecho de Meéxico, en tanto este es integrante de la ONU y de la OEA,
respectivamente. Ademas, los tratados internacionales son ley suprema de la
Union, tal como se establece en los articulos 1° y 133 de la Carta Magna, que
al efecto sefialan:

Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[-]

Articulo 133.

Esta constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el

Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serdn Ley Suprema en toda la
Unién. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, las leyes y
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tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones
o leyes de los Estados...

Por su parte, en el articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco
se complementa y clarifica la recepcién y aplicacion del derecho internacional
de los derechos humanos en el d&mbito interno, ya que de manera literal
reconoce, como parte del catalogo de derechos, los contenidos en los diversos
instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y ratificado,
tal como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4.

[..]

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya firmado o de
los que celebre o forme parte.

Derivado del principio de legalidad, se encuentra la regulacion del desempefio
de las y los servidores publicos en los términos de lo dispuesto en los articulos
108 de la CPEUM, 106 de la CPEJ, 2 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus municipios, 2, 3 fraccion 1X, 46, 47 y 48, punto 1
fracciones 1 y Il de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco.

A su vez, las y los funcionarios y servidores publicos deben actuar conforme a
la legalidad, con honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. Estas
responsabilidades se derivan de una interpretacion integral, y a contrario sensu
de lo que dispone los articulos 109 de la CPEUM y 106 de la CPEJ.

En este sentido, destaca la obligacion que de manera formal impone el articulo
108 de la CPEJ:

Articulo 108. Todos los servidores publicos del Estado y de los municipios, antes de
asumir el desempefio de sus cargos, rendiran protesta formal de cumplir y vigilar el
cumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y todas las leyes que de ellas emanen.

[...]
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A su vez, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco, dispone:

Articulo 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

[..]

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico;

[...]

Articulo 62. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos que
cometan actos u omisiones en contravencion a lo dispuesto por el articulo 61 y de
cualquier disposicion legal relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ha establecido que, para
determinar el alcance de las obligaciones de las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, tendran que analizarse las
normas relativas a los derechos humanos contenidas en la constitucion y en los
tratados internacionales, a la luz de los criterios de los 6rganos creados para la
adecuada aplicacion de la constitucion tanto en el ambito interno como en el
internacional.

La SCJN establecio en el siguiente criterio los parametros y pasos cuando se
aplique el control de convencionalidad por parte de todas las autoridades del
pais, incluyendo los organismos publicos autdnomos:

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

El mecanismo para el control de convencionalidad ex oficio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial debe ser acorde con el modelo general de control
establecido constitucionalmente. EI parametro de anélisis de este tipo de control que
deberan ejercer todos los jueces del pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal (con fundamento en los
articulos 1o. y 133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacién; b) todos los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en
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los que el Estado Mexicano sea parte; c) los criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivados de las sentencias en las que el Estado
Mexicano haya sido parte, y d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y
precedentes de la citada Corte, cuando el Estado Mexicano no haya sido parte.*®

Asi, para observar los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, se debera acudir a los
criterios del Poder Judicial de la Federacion, asi como a las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos con miras a determinar cual es méas
favorable y ofrezca mejor proteccion a la persona.

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.

La posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningin momento
supone la eliminacion o el desconocimiento de la presuncién de constitucionalidad de
ellas, sino que, precisamente, parte de esta presuncion al permitir hacer el contraste
previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos, deberd realizar los
siguientes pasos: a) Interpretacién conforme en sentido amplio, lo que significa que los
jueces del pais -al igual que todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia; b)
Interpretacion conforme en sentido estricto, lo que significa que cuando hay varias
interpretaciones juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y, ¢) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas anteriores no son posibles.
Lo anterior no afecta o rompe con la l6gica de los principios de division de poderes y
de federalismo, sino que fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte.t’

Con base en lo anterior, se concluye que todos los servidores pablicos, al ejercer
sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de legalidad,
honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los derechos

16 Tesis P.LXVII1/2011(92), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I,
diciembre de 2011, tomo I, p. 551. Reg. Digital 160526.
17 Tesis P.LXIX/2011(92), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IlI,
diciembre de 2011, tomo I, p. 552. Reg. Digital 160525.
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humanos. El incumplimiento de estos principios faculta al superior jerarquico
para sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad administrativa
que estan previstos en la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco.
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3.3.2 Derecho a la igualdad y no discriminacion

Es el derecho que se les reconoce a todas las personas para disfrutar de los
derechos y libertades fundamentales. El articulo 1°, parrafo quinto, de la
CPEUM establece la prohibicion de discriminacion “por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
Asimismo, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su
articulo primero establece como objetivo “prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los términos del
Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato™.

Respecto del principio de igualdad y no discriminacion, que se establece en la
Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres y que se nombra como el
principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, es,
segun la ley, aquel que supone la ausencia de toda discriminacion, directa o
indirecta, por razon de género, y, especialmente, las derivadas de la maternidad,
las relacionadas con las obligaciones familiares y con el estado civil de las
personas.

Establece, ademas, en su articulo 13 que es un principio rector del ordenamiento
juridico estatal y, por tanto, se integrara y observara en la interpretacion y
aplicacion de las normas. También dice que este principio deberé ser transversal
en la actuacion de todos los poderes publicos del Estado, organismos publicos
descentralizados y municipios. Los Poderes del Estado integraran dicho
principio en la adopcién y ejecucién de sus disposiciones normativas, en la
definicion y presupuestacion de sus politicas publicas destinadas a hacer
efectivo el derecho a la igualdad, a la no discriminacion y el respeto a la
dignidad humana.

A su vez el articulo 1° de la CADH establece la obligacion de los Estados de
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respetar y garantizar los derechos contenidos en ella. El deber de respeto de los
derechos configura una obligacion negativa en cabeza del Estado, por la cual el
Estado debe abstenerse de realizar cualquier actuacién que pueda ser
discriminatoria en perjuicio de una persona o situacion juridica, sin embargo,
también implica el deber de garantia.
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El deber de garantia, se refiere a la obligacion positiva del Estado de organizar
el aparato estatal con el fin de prevenir la discriminacion, y de investigarla y
sancionarla en caso de que esta ocurra en este sentido tiene la mayor relevancia
el contenido del citado articulo 1° de la CADH que a la letrasefala:

...Los Estados Parte en esta Convencidn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o0 social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Lo dispuesto en este articulo sustenta el derecho a la igualdad y no
discriminacién, pero ademas lo coloca como principio esencial de los derechos
humanos.

Por su parte, la Corte Interamericana ha definido a la discriminacién, como toda
diferencia de trato que carezca de justificacion objetiva y razonable. Por su
parte, el Comité de Derechos Humanos, mediante su Observacion General
Numero 18, la definié como:

...toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdmica, el nacimiento o
cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

La Convencién Belém do Para reconoce expresamente la relacion que existe
entre violencia de género y discriminacion, indicando que tal violencia es un
reflejo de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, y que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye
el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados; dispone que los Estados partes deben actuar
con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
las mujeres que ocurre tanto en espacios publicos como privados, que ocurra
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dentro del hogar o de la comunidad, perpetrada por individuos o agentes
estatales. Refiere, ademas, entre otros aspectos, que los Estados deben tomar
especial cuenta de la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueden sufrir
las mujeres en razon, entre otras, de su raza o condicion étnica; por ser
migrantes, refugiadas, desplazadas, embarazadas, discapacitadas, menores de
edad o ancianas; por enfrentar una situacion economica desfavorable; por estar
afectadas por situaciones de conflictos armados o estar privadas de su libertad.
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3.3.3 Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

La Convencion Belém do Para, define por violencia contra la mujer, en su
articulo 1°, “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado...”, a su vez este tratado internacional la
califica como una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres, por
ello, afirma que su eliminacion es condicion indispensable para su desarrollo
individual y social, y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de
la vida.

En su articulo 2 la Convencion reconoce tres tipos de violencia: violencia fisica,
sexual y psicoldgica. Asimismo, visibiliza tres @ambitos donde se manifiesta esta
violencia:

1 En la vida privada: Cuando la violencia se ejerce dentro de la familia, la unidad
domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal, y aun cuando el agresor ya no viva
con la victima.

2. Enlavida publica: Cuando la violencia es ejercida por cualquier persona, ya sea que
esta se lleve a cabo en la comunidad, en el lugar.

3. Perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Los derechos que la Convencion consagra se contemplan en los articulos del 3
al 6; sefialamos de manera enunciativa, mas no limitativa, los siguientes:

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado. Este derecho incluye, entre otros:

» El derecho de las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacion,
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» EIl derecho de las mujeres a ser valoradas y educadas libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.
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Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos incluyen,
entre otros:

e El derecho a que se respete su vida;» el derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral;

e EIl derecho a la libertad y a la seguridad personales;» el derecho a no ser
sometida a torturas;

e El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja
a su familia;

e El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

e El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos;

e E| derecho a libertad de asociacion;

e El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro
de la ley, vy;

e El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones pablicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

El articulo 7 de la Convencion Belém do Para establece que los Estados parte
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y por lo tanto acuerdan:

e Abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra las mujeres y
velar que los agentes del Estado cumplen con esta obligacion;
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e Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres;
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e Incluir en su legislacién y politica interna normas que aseguren el
cumplimiento de los objetivos de la Convencion;

e Adoptar medidas juridicas que protejan efectivamente a las mujeres de sus
agresores;

¢ Abolir o modificar normativa y practicas juridicas que perpetuan la violencia
contra las mujeres;

e Establecer procedimientos legales que aseguren a las mujeres victimas de
violencia acceso a la justicia y al debido proceso;

e Asegurar a las mujeres victimas de la violencia mecanismos efectivos para
lograr el resarcimiento, la reparacion del dafio u otros medios de
compensacion;

e Fomentar el conocimiento y el monitoreo del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia;

e Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
eliminando practicas educativas que refuercen ideas, actitudes o estereotipos
sobre hombres y mujeres que perpettan la violencia contra las mujeres;

e Fomentar la educacion y capacitacion de agentes del Estado encargados de
aplicar la ley y las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la
violencia contra las mujeres;

e Suministrar servicios especializados para la atencion de mujeres victimas de
violencia,;

e Fomentar y apoyar programas de educacion que hagan difusion al pablico
sobre la violencia contra las mujeres;

e Ofrecer programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion a las mujeres

victimas de violencia que les permitan insertarse de manera plena en la vida
publica, privada y social;
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En el ambito nacional y en cumplimiento con los compromisos del Estado
mexicano para garantizar el derecho de las mujeres a vivir a una vida libre de
violencia, se crea en 2007 la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, que en su articulo 1 menciona que tiene por objeto
establecer la coordinacion entre la federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres
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La LGAMVLYV refiere que se entendera por violencia contra las mujeres
cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o la muerte
tanto en el &mbito privado como en el publico.

De igual manera, determina los tipos y modalidades de violencia para garantizar
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

En Jalisco se cre6 en 2007 la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Jalisco (LAMVLYV), que tiene como objeto
establecer las bases del sistema y la coordinacién para la atencion, prevencion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como las politicas y
acciones gubernamentales a fin de garantizar el derecho fundamental de las
mujeres a acceder a una vida libre de violencia, favoreciendo su pleno desarrollo
y bienestar subjetivo conforme a los principios constitucionales de igualdad y
no discriminacion.

Los estandares en relacion con el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia son claros en establecer que las autoridades no sélo deben condenar
toda forma de discriminacion basada en el género, sino también estan obligadas
a tomar medidas concretas para lograrlo, tales como consagrar la igualdad de
género y de sexo en sus normas, abolir todas aquellas leyes, costumbres y
practicas que redunden en acciones discriminatorias contra las mujeres y
generar politicas y acciones tendentes a prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia y las brechas de desigualdad que operan en su contra.

3.4 Andlisis de pruebas y observaciones

Esta defensoria publica procede a exponer las razones y fundamentos que
acreditan las violaciones de derechos humanos en agravio de las nifias,
adolescentes y mujeres que viven y transitan en el municipio de Concepcion de
Buenos Aires en relacion con el deber de garantizar y especificamente con el
incumplimiento de las obligaciones que mandatan la Ley Estatal de Igualdad
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entre Mujeres y Hombres y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Jalisco.

La CEDHJ, en la presente gestion, a través de la Relatoria Especializada de
Derechos Humanos de las Mujeres e Igualdad de Género, ha realizado diez
informes especiales sobre la observancia de las politicas publicas en materia de
igualdad y de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Los primeros dos informes plantearon una serie de observaciones, omisiones y
practicas indebidas en materia de politicas publicas municipales, lo anterior
como parte de la debida diligencia reforzada de esta defensoria desde el enfoque
de género. Posteriormente, en 2019, se otorgo a la CEDHJ la atribucion de la
observancia de las politicas publicas y desde entonces se han realizado ocho
informes tomando en consideracidn el contexto de violencia contra las mujeres
a partir de los mecanismos de alerta de violencia de género (conforme a la
LGAMVLYV) vy alerta de violencia contra las mujeres (de conformidad a la
LEAMVLVJ). Al respecto, resulta pertinente describir dichos informes:

Informes realizados desde la atribucion de observancia asignada a la CEDHJ

a) El primer informe, denominado: “Informe especial con propuestas de
mejora respecto a las ordenes y medidas de proteccion para las mujeres
receptoras de violencia en el estado de Jalisco”, dirigido a los 125 municipios
de la entidad, se realiz6 a partir de una investigacion sobre las deficiencias y
areas de oportunidad de las 6rdenes y medidas de proteccion que se otorgan a
mujeres en situacion de violencia.

b) Posteriormente se realizaron cinco informes, que corresponden a aquellos
municipios que cuentan con el mecanismo activo de Alerta de Violencia de
Genero o de Alerta de Violencia contra las Mujeres.

De tal suerte que se generd un informe especifico en los municipios de Puerto
Vallarta, Zapotlan el Grande, Mezquitic, Lagos de Moreno y Ameca, siendo
este ultimo el unico considerado en el mecanismo estatal de alerta de violencia
contra la mujer, y no asi en la alerta de violencia de género decretada por la
Conavim.

En los informes realizados para estos cinco municipios se considero el contexto
particular de la violencia contra las mujeres en cada uno de ellos, de forma
especifica en los siguientes rubros: violencia familiar, abuso sexual, violacion,
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desaparicion, trata de personas y feminicidios.
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c) El ultimo informe, realizado en 2019, fue sobre las politicas de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia en los seis municipios de la zona
metropolitana de Guadalajara (ZMG) que cuentan con mecanismo de Alerta de
Violencia de Género.

Dicho informe se concentré en seis municipios de la ZMG que cuentan con
mecanismos de alerta de violencia de género y alerta de violencia contra las
mujeres, ademas de considerar como premisa que la mayoria de las mujeres
transitan en su cotidianidad de un municipio a otro, dentro de la ZMG. Dicho
informe tuvo respuesta de los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco de Zdiiga; EIl Salto no dio respuesta.

d) El 30 de marzo de 2020, desde las nuevas atribuciones que de forma
especifica se otorgaron a esta defensoria a partir de 2019, se realizé el informe
sobre la observancia de las politicas de igualdad dirigido a los 125 municipios
del estado, en el que se verificd la existencia de normatividad, los mecanismos
de adelanto para las mujeres, los sistemas de coordinacién, programas rectores,
y programa especificos para la diversidad de las mujeres, todo desde el marco
de los derechos a la igualdad y no discriminacion y el derecho de las mujeres a
una va libre de violencia.

En este documento se realizaron las siguientes proposiciones:

Primera. Elaboracion y publicacion (en caso de no contar con ellos) de los
reglamentos municipales de igualdad entre mujeres y hombres y de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, y que los mismos cuenten con enfoque de
derechos humanos y de género.

Segunda. Implementar en el ambito de sus atribuciones y competencias, lo
establecido en el articulo 10 fracs. 1 y Il, de la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres
y Hombres, asi como el articulo 41 frac. | de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia respecto de los programas municipales.

Tercera. Fortalecer con presupuesto, a los mecanismos municipales de adelanto para
las mujeres, dotandoles de espacios dignos y personal capacitado para el adecuado
desarrollo de sus atribuciones.

Cuarta. Instalar y coordinar a través de las presidentas y presidentes municipales, los
sistemas municipales de igualdad, asi como el sistema para la prevencion, atencion y
sancion de la violencia contra las nifias y mujeres. Los mismos deberan contar con
personal de la mas alta representacién de las areas que conforman el Ayuntamiento y
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con facultad de toma de decisiones, quienes deberan planear e implementar de manera
coordinada, las politicas publicas municipales en materia de igualdad y violencia
contra las mujeres.

Quinta. Impulsar el fortalecimiento de la formacion de las titulares de las instancias
municipales de las mujeres y su personal, a través del estdndar de competencia
ECO0779 sobre la Transversalizacion de la perspectiva de género en la administracion
publica municipal.

Sexta. Con la finalidad de garantizar la participacion ciudadana, los municipios
deberan instalar consejos ciudadanos especializados y contralorias sociales para
verificar el cabal cumplimiento de los programas dirigidos a nifias, adolescentes y
mujeres de los municipios.

e) Por su parte, desde 2018, esta defensoria incluye en sus informes anuales
de actividades, apartados especificos de proposiciones relacionadas con los
derechos humanos de las mujeres, destacando del mas reciente presentado en
febrero de este afio 2020, las dirigidas a las siguientes autoridades:

A los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala,
Tlajomulco de Zuiiiga, El Salto, Ameca, Lagos de Moreno, Zapotlan el Grande,
Puerto Vallarta y Mezquitic, incluidos en las Alertas de Violencia contra las
mujeres (estatal) y Alerta de Género contra las mujeres (federal).

Primero: Atiendan el Informe Especial sobre la Observancia de las politicas de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia que emitié esta defensoria durante 2019,
en sus respectivos municipios que cuentan con mecanismos de alerta de violencia de
género y alerta de violencia contra las mujeres.

Segundo: Cumplimenten las peticiones sefialadas en el Informe Especial con
propuestas de mejoras respecto a las 6rdenes y medidas de proteccion para mujeres
receptoras de violencia en Jalisco, emitido por esta defensoria en 2019.

Al Poder Ejecutivo y los 125 gobiernos municipales en el d&mbito de sus
respectivas competencias:

Primera. Que a partir del decreto de la Alerta de Violencia de Género con fecha 20
de noviembre de 2018 emitida por la Secretaria de Gobernacion a través de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(Conavim) se atiendan los resolutivos que a continuacion se sefialan:

a) Fortalecer al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses a fin de garantizar su
intervencion oportuna, expedita y especializada en los casos de violencia contra
las mujeres, generando para tales efectos un area especializada para atender las
violencias contra las mujeres en atencion a la Recomendacion General 33 emitida
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por el Comité de la CEDAW.

b) Mejorar la emision y seguimiento de las 6rdenes y medidas de proteccion de
acuerdo a la Recomendacion General 35 del Comité de la CEDAW que sugiere
incluir una recomendacion inmediata de los riesgos y proteccién mejorando las
medidas en términos de eficacia y eficiencia.

C) Garantizar en toda su dimension la Norma Oficial Mexicana 046/SSA2/2005
mediante la correcta aplicacion de los protocolos de actuacion en el marco del
respeto de los derechos humanos de las mujeres victimas de violencia sexual
erradicando cualquier acto de revictimizacion o negativa a recibir los servicios
médicos. Mejorar la capacitacion al personal médico y dotar a las regiones
sanitarias de medicamentos suficientes para llevar a cabo los procedimientos de
ILE.

d) Alimentar el banco estatal de casos de violencia contra las mujeres y capacitar
a las autoridades correspondientes de todos los niveles de gobierno para su correcto
uso y llenado.

e) Implementar una metodologia especializada en el analisis y contexto para la
investigacion de los casos de feminicidio y desaparicion de mujeres con enfoque
multidisciplinario. De continuar con los trabajos de la unidad que se encargaba de
esto, fortalecer su operacidn por medio de la asignacidn de recursos presupuestales
suficientes para el ejercicio de sus labores.

f) Fortalecer las areas especializadas para la atencion de casos de muertes
violentas de mujeres con perspectiva de género del estado y sus municipios e
implementar estrategias de formacion y capacitacion especializada en materia de
derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género al personal que las
conforma.

g) Fortalecer la operatividad del Protocolo Alba de acuerdo con los resolutivos
que se marcan en el decreto de la alerta de violencia de género a fin de agilizar la
busqueda y localizacién de las nifias y mujeres desaparecidas, asi como generar
estrategias de prevencion.

h) Generar estrategias de coordinacion efectiva entre todos los niveles de
gobierno para el debido cumplimiento de los indicadores marcados en el resolutivo
de la alerta de género.

1) Incorporar estrategias, acciones y generar recursos financieros para atender en
todos los niveles de gobierno los indicadores de la alerta de violencia de género
garantizando que cumplan con los principios de transparencia y rendicion de
cuentas.

Segunda. Disefiar y ejecutar politicas publicas coordinadas para prevenir el acoso
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sexual y otras formas de violencia en el espacio publico mediante campafias con
perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres. Generar a su vez una
estrategia de comunicacion efectiva que pueda transformar y modificar las conductas
de las personas agresoras, promoviendo la construccion de masculinidades
alternativas y relaciones de respeto.

Tercera. Fortalecer a los Mecanismos de Adelanto para las Mujeres de los municipios
garantizando que estos cuenten con los recursos financieros, humanos y de
infraestructura suficientes para su adecuado funcionamiento.

Cuarta. Impulsar la participacion politica de las mujeres desde los municipios
incorporandolas a los altos niveles de la estructura de gobierno y a la toma de
decisiones en la construccién de la agenda publica de su localidad.

Quinta. Fortalecer la politica publica para la atencién y debida proteccion de las
mujeres victimas de violencia a traves de la creacion de refugios o casas de medio
camino en los municipios que alberguen a mujeres en situacion de riesgo, sus hijas e
hijos garantizando personal y recursos suficientes para su operatividad de acuerdo a
la normatividad nacional e internacional aprobada en la materia.

Sexta. Construir los elementos que permitan establecer un Sistema Estatal y
Municipales de Cuidados basado en los principios establecidos por la CEPAL en los
planes de ruta para su correcta implementacion.

Séptima. Disefiar y ejecutar desde sus diferentes ambitos, la creacién de los planes
estatales y municipales de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres; y de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Para garantizar
el cumplimiento de ambos planes, se disefiara un sistema de indicadores que permita
dar cuenta del avance y progreso de las metas, objetivos y acciones determinadas en
funcién de la progresividad de los derechos humanos de las mujeres.

Octava. Establecer acciones conjuntas entre los diferentes niveles de gobierno y los
sectores econdmicos y empresariales del estado y sus municipios, a fin de reducir la
ya reconocida brecha salarial existente entre hombres y mujeres implementando un
sistema de indicadores con perspectiva de género y de derechos humanos que permita
visibilizar las acciones afirmativas, normativas y de progresividad en los derechos
humanos de las mujeres.

Novena. Se insta a instituir e integrar a la brevedad posible sus Comisiones Edilicias
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como a realizar acciones de
sensibilizacion y capacitacion en materia de derechos humanos de las mujeres y
politicas publicas municipales para la igualdad entre mujeres y hombres, dirigidos a
las y los integrantes del Cabildo, asi como a las personas titulares de las areas
sustantivas de sus administraciones municipales

Décima. Se exhorta a instituir a la brevedad sus Reglamentos Municipales para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, armonizados con las
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disposiciones establecidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y la Ley Estatal del mismo nombre.

Decimoprimera. Se solicita a los municipios a acelerar los esfuerzos institucionales
para que integren e instituyan sus Programas Municipales para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, con una vision de largo plazo y con estricto apego al marco
internacional, nacional y local de los derechos humanos de las mujeres. Asimismo,
instamos a dichos gobiernos municipales a adoptar las medidas de caracter normativo
necesarias para garantizar que dicho instrumento programéatico sea una
responsabilidad vinculante para las presentes y futuras administraciones municipales.

Decimosegunda. Disefiar e instrumentar amplias campafas de sensibilizacion y
orientacion dirigidas a los principales generadores de la violencia de género contra
las mujeres, promoviendo la construccion de nuevas masculinidades, la cultura de
paz y el respeto a los derechos humanos de las mujeres y las nifias como eje
fundamental del desarrollo local

Decimotercera. Esta Comision insta a los gobiernos municipales que conforman la
entidad, a integrar a la brevedad posible diagndsticos actualizados sobre la condicién
y posicion de las mujeres, mismos que deberan ser elaborados desde la perspectiva
de género y el marco de los derechos humanos de las mujeres, productos que es
deseable sean integrados antes de finalizar la presente administracion.

De las mas de un centenar de proposiciones, realizadas a las distintas
autoridades en los informes descritos, para efectos de la integracion del presente
expediente de queja, se concentraron 25 puntos a partir de los cuales se solicito
el correspondiente informe de ley.

3.4.1 De las acciones reportadas por el gobierno municipal

Al analizar el informe de ley remitido por las autoridades municipales, asi como
las evidencias adjuntas al mismo, se determin0 la atencion parcial y los avances
insuficientes en relacién a la existencia de politicas pablicas integrales, con
enfoque de género y de derechos humanos, asi como el incumplimiento de
diversas disposiciones de la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
y de la Ley de Acceso de las Mujeres una Vida libre de Violencia del Estado de
Jalisco.

En ese sentido, la presente Recomendacion corresponde especificamente al
analisis de los hallazgos encontrados en la etapa de monitoreo de las politicas
publicas municipales en materia de igualdad entre mujeres y hombres y de
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, por lo que una vez que se
han analizado las evidencias e informacidn que obran en el presente expediente
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Ayuntamiento para desarrollar programas, estrategias y politicas publicas que
impulsen la igualdad entre mujeres y hombres, asi como aquellas destinadas a
la prevencién, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres, se
detectaron omisiones respecto a lo que la legislacion les obliga.
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Dichas omisiones se traducen en una violacion del derecho a la legalidad y
seguridad juridica, a laigualdad y no discriminacion y al acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia, por incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la debida diligencia en la prevencion de la violencia contra las
mujeres y ausencia de acciones y politicas publicas sefialadas en las leyes
referidas en armonizacion con los mandatos convencionales que ha adquirido
el estado Mexicano a través de la ratificacion de la CEDAW y la Convencidn
Belém do Para.

Es importante sefialar que el cumplimiento de las obligaciones implica acciones
integrales y transversales, es decir, no resulta suficiente lo enunciativo. Asi, por
ejemplo, en relacion a la existencia de comisiones edilicias especializadas en
igualdad de género, éstas deben incluir planes y estrategias de trabajo en
coordinacion con el Ayuntamiento en pleno, a efecto de impulsar la agenda
normativa y de politicas publicas, que debera estar armonizada con los
estandares internacionales que protegen los derechos humanos de las mujeres,
solo asi la comision edilicia serd una accion garantista y protectora de la agenda
de género.

Respecto a la reglamentacion en materia de igualdad sustantiva y de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia, esta defensoria advierte que los
reglamentos deben perfeccionarse progresivamente, incluyendo disposiciones
que amplien el rango de acciones integrales en las que se otorguen las
atribuciones especificas a cada area gque atienda la violencia contra las mujeres,
a efecto de que se trabaje en coordinacion, para impulsar programas, acciones,
estrategias y politicas publicas que promuevan, protejan, respeten y garanticen
los derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres que viven y transitan
en el municipio.

Respecto a la creacion de unidades y protocolos especializados, subsiste la
insuficiencia de procesos e incluso la carencia de los mismos. Las acciones
reportadas no son suficientes para establecer las garantias que deben tutelar, lo
anterior tiene particular relevancia en el contexto del incremento de las
multiples violencias contra las mujeres.
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Esta defensoria toma nota de las acciones reportadas por el gobierno municipal
y de su disposicion para avanzar en esta importante agenda social, por lo que en
los puntos recomendatorios que se plantean al final de esta resolucién, se
propone una matriz para el seguimiento y debido cumplimiento. También se
adjuntan los siguientes anexos:
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1) Criterios de integracion de los sistemas

2) Criterios para la creacion de agendas y planes de trabajo

3) Criterios para la creacion de mecanismos de evaluacion

4) Criterios que se deben considerar para el reglamento de acceso
5) Criterios que se deben considerar para el reglamento de igualdad
6) Criterios para la asignacion de presupuesto

7) Criterios para la elaboracion de programas de capacitacion

8) Criterios para la desagregacion de datos

9) Criterios que se deben considerar para el reglamento de policia
10) Criterios para la instalacion de mesas técnicas

11) Criterios para la elaboracién de programas rectores

12) Criterios para la aplicacion de las evaluaciones de capacitacion
13) Criterios para la elaboracion de protocolos de actuacion

Hasta en tanto no se cumpla con las debidas consideraciones y especificaciones
técnicas, no se puede acreditar el cumplimiento integral y suficiente de las
obligaciones constitucionales y convencionales de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las mujeres que viven y transitan en su
municipio. Lo anterior, de conformidad con las disposiciones que establecen los
siguientes ordenamientos:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes locales
de la materia, corresponde a los Municipios:

I.  Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
en concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;

Il. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidacion de los programas en materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

[1l. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades
presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad;

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias permanentes de concientizacion, asi como
programas de desarrollo de acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le
confiere. El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través de

Pedro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadalajara, Jalisco. Tel.

y Fax. 33 3669 1101, lada sin costo 01 800 201 8991, www.cedhj.org.mx



CEDHJ

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Jalisco

67

la cual se difundan las campafias a que se refiere esta fraccion, deberd estar
desprovisto de estereotipos establecidos en funcion del sexo de las personas, y

V. Fomentar la participacién social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, tanto en las &reas urbanas como en las rurales.

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres que sefiala lo siguiente:

Articulo 10. Los municipios podran adoptar los términos establecidos en la presente
Ley, procurando observar lo siguiente:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
en concordancia con las politicas Nacional y Estatal,

I1. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el Gobierno Estatal, en la consolidacion
de los programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

I1l. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion que promuevan los
valores y contenidos de la presente Ley; y

IV. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, tanto en las &reas urbanas como en las rurales.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

Articulo 2°. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias expediran las normas
legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad
con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 50. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes
locales en la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes
atribuciones:

I.  Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la
politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Coadyuvar con la Federaciéon y las entidades federativas, en la adopcién y
consolidacion del Sistema;

lll. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, cursos de capacitacion
a las personas que atienden a victimas;

IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;

V. Apoyar la creacidn de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros
para eliminar la violencia contra las mujeres;

VII. Apoyar la creacion, operacion o el fortalecimiento de refugios para las victimas,
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sus hijas e hijos de acuerdo con las condiciones establecidas en el Capitulo V de
la presente Ley;

VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacién a la
poblacidn respecto de la violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia,
Yi

Xl. La atencidon de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres
que les conceda esta ley u otros ordenamientos legales

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia del Estado de
Jalisco:

Articulo 4°. Los municipios podran expedir reglamentos y coordinarse con el
Gobierno Estatal para implementar acciones a fin de prevenir, detectar, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres. Para este fin, en la elaboracién de sus
presupuestos de egresos, podran contemplar partidas presupuestales para cumplir
con dichos fines.

Articulo 41. Los Ayuntamientos podran, ademés de lo establecido en otros
ordenamientos:

I. Implementar los protocolos y las politicas plblicas orientadas a prevenir, detectar, atender
y erradicar la violencia contra las mujeres;

I1. Coadyuvar con el Estado, en la adopcién y consolidacion del sistema;

I11. Promover, en coordinacion con las instancias especializadas, cursos de capacitacion en
materia de derechos humanos, igualdad de género y de prevencidn, atencién, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres al personal encargado de atender a las
victimas de violencia;

IV. Apoyar la creacién de centros de refugios temporales para mujeres victimas de
violencia;

V. Apoyar la creacién de programas de reeducacion integral para las personas agresoras;
VI. Participar y coadyuvar en la prevencion, deteccion, atencion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres y establecer mecanismos internos para la denuncia del personal
gue incurra en violencia institucional;

VII. Llevar a cabo, de acuerdo con el Consejo, programas permanentes de informacion a la
poblacion respecto de la violencia contra las mujeres, sus tipos y modalidades y sobre las
atribuciones y responsabilidades de las instituciones que atienden a las victimas;

VIII. Celebrar, con dependencias publicas y privadas, convenios de cooperacion,
coordinacion y concertacion en la materia;
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IX. Disefiar campafias municipales tendientes a prevenir la violencia digital, haciendo
énfasis en los derechos de las mujeres;

X. Implementar programas y protocolos para prevenir, atender y sancionar la violencia
digital en todas sus formas y manifestaciones, y

XI. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres les
conceda esta ley u otros ordenamientos legales.

El indebido cumplimiento de la funcion publica, en este caso, se traduce en el
incumplimiento de obligaciones por parte del Gobierno municipal, y en
consecuencia, ha lugar a determinar la vulneracion de los derechos a la legalidad
y seguridad juridica, a la igualdad y no discriminacion y al acceso de las nifias,
adolescentes y mujeres a una vida libre de violencia, en detrimento de las
mujeres que viven y transitan en el municipio, por la falta de atencion, con la
debida diligencia reforzada, de los deberes de reconocer y garantizar los
derechos humanos emanados del orden juridico en materia de politicas de
igualdad entre mujeres y hombres y acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia.

La actuacion de las autoridades también implica el incumplimiento de lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que al efecto establece:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley

De lo anterior se infieren las siguientes obligaciones constitucionales:

Respetar: Cumplir directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de
actuar o dando una prestacion. Es decir, la obligacion del Estado y de todos sus
agentes de no violar, directa ni indirectamente, por acciones u omisiones, los derechos
y libertades reconocidos.

Proteger: Adoptar medidas normativas u organizacionales para hacer frente a
violaciones de los derechos humanos o libertades fundamentales; dichas medidas no
deben de ser genéricas, sino particulares y que se refieran a la situacion concreta de
la persona titular del derecho.

Garantizar: EI deber de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental y
todas las estructuras, donde se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera
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tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos...”

Como se ha reiterado, dichas obligaciones no sélo surgen de la norma local y
federal, sino que también se encuentran establecidas en los tratados
internacionales de derechos humanos que han sido ratificados por México y
bajo el principio del derecho internacional pacta sunt servanda (lo pactado
obliga), el Estado mexicano, por conducto de sus servidoras y servidores
publicos. Al respecto en los siguientes puntos y argumentos se exponen de
manera especifica los criterios convencionales que obligan a la urgente
actuacion de las autoridades.

3.4.2 Obligaciones de los Estados en relacion con el cumplimiento de los
mandatos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres

Cuando un Estado es parte de un tratado internacional, como lo es el Estado
Mexicano con el sistema internacional y regional de derechos humanos al
comprometerse a dar cumplimento a las convenciones CEDAW y Belém do
Para, respectivamente, todas sus autoridades, en todos sus niveles, estan
sometidas a aquellas, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones contenidas en las mismas no se vean mermadas por la aplicacion
de normas contrarias a su objeto y fin.

La CrIDH, en el caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia de 31 de
agosto de 2010, establece en el parrafo 219 que cuando un Estado es parte de
una convencion internacional todos sus 6rganos estan sometidos a ella.

(...) Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Convencion
Americana, todos sus érganos, incluidos sus jueces, también estan sometidos a aquel,
lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencién no
se vean mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin.

En cuanto al deber de adoptar disposiciones de derecho interno, la CrIDH
establece la obligacion conforme a la Convencion Americana y la Convencion
Belém do Para en el Caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19
de mayo de 2014:

(...) 189. Adicionalmente, la Corte sefiala que los Estados tienen la obligacion de
adoptar normas o implementar las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la
Convencién Americana y al articulo 7.c de la Convencién de Belém do Pard, que
permitan a las autoridades ofrecer una investigacion con debida diligencia en casos
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de supuesta violencia contra la mujer.

Asimismo, la CrIDH hace referencia a la obligacion de los Estados de garantizar
los derechos humanos de las mujeres y la obligacion de adoptar disposiciones

en el Caso Gonzalez y otras vs. México (“Campo Algodonero”), Sentencia de
16 de noviembre de 2009.

234. El Tribunal ha establecido que, de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencion,
los Estados estan obligados a respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos
en ella. La responsabilidad internacional del Estado se funda en actos u omisiones de
cualquier poder u érgano de éste, independientemente de su jerarquia, que violen la
Convencion Americana.

[...]

285. Ademas, la Corte considera que el Estado no demostrd haber adoptado normas o
implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencion
Americana y al articulo 7.c de la Convencion Belém do Para, que permitieran a las
autoridades ofrecer una respuesta inmediata y eficaz ante las denuncias de
desaparicion y prevenir adecuadamente la violencia contra la mujer. Tampoco
demostro haber adoptado normas o tomado medidas para que los funcionarios
responsables de recibir las denuncias tuvieran la capacidad y la sensibilidad para
entender la gravedad del fendmeno de la violencia contra la mujer y la voluntad para
actuar de inmediato.

En virtud de lo anterior, es importante considerar que todo aquello que esta
contenido en el articulado de las Convenciones CEDAW y Belém do Parj,
aplica tanto para las autoridades federales como las municipales que en el
ambito de sus competencias.

La CEDAW establece que los Estados deben seguir por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a. Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionalesy en cualquier

otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;
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b. Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c. Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;

d. Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer
y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion;

e. Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f. Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacion contra la mujer;

g. Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Por su parte, la Convencion Belém do Para establece que convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

Articulo 7

Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten
de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer;

c. incluirensu legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
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intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dafio u otros medios de compensacién justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para
hacer efectiva esta Convencion.

3.4.3 De las obligaciones de los Estados en relacion con la prevencion,
proteccion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres

La obligacién de respetar y garantizar los derechos humanos exige la adopcion
de todos los medios necesarios y este deber es reforzado, cuando hay un
contexto de violencia contra las mujeres que es conocido por el Estado, ya que
pone a las mujeres en una situacion de mayor riesgo. Por ello, los Estados deben
adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia.

La existencia de una cultura de violencia y discriminacion basada en el género
implica la vulneracién del deber de prevencion, y por ello, el deber de
prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos. Para ello, se han establecido directrices sobre qué medidas deben
tomar los Estados para cumplir con sus obligaciones internacionales de debida
diligencia en cuanto a prevencion, como lo son la ratificacion de los
instrumentos internacionales de derechos humanos; garantias constitucionales
sobre la igualdad de la mujer; existencia de leyes nacionales y sanciones
administrativas que proporcionen reparacion adecuada a las mujeres victimas
de la violencia; politicas o planes de accion que se ocupen de la cuestion de la
violencia contra la mujer entre otras.

A continuacion, se reiteran de forma sistematizada algunos de los criterios

establecidos por la CrIDH con referencia a las obligaciones de prevencion por
parte de las autoridades:
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En el Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de

1988:

175. El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico,
politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién de
indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.

En el Caso Maria Eugenia Morales de Sierra vs. Guatemala, Informe N° 4/01,
19 de enero de 2001:

54. La obligacion de respetar y garantizar los derechos de la Convencién exige la
adopcion de todos los medios necesarios para garantizar el goce de los derechos de
Maria Eugenia Morales de Sierra en forma efectiva.

En el Caso Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil, Informe N° 54/01, 16
de abril de 2001:

56. Dado que esta violacion contra Maria da Penha forma parte de un patrén general
de negligencia y falta de efectividad del Estado para procesar y condenar a los
agresores, considera la Comisién que no sélo se viola la obligacion de procesar y
condenar, sino también la de prevenir estas practicas degradantes.

En el Caso Gonzélez y otras vs. México (“Campo Algodonero”), Sentencia de
16 de noviembre de 2009:

256. [...] De otra parte, la Relatoria Especial sobre la violencia contra la mujer de la
ONU ha proporcionado directrices sobre qué medidas deben tomar los Estados para
cumplir con sus obligaciones internacionales de debida diligencia en cuanto a
prevencion, a saber: ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos; garantias constitucionales sobre la igualdad de la mujer; existencia de leyes
nacionales y sanciones administrativas que proporcionen reparacion adecuada a las
mujeres victimas de la violencia; politicas o planes de accion que se ocupen de la
cuestién de la violencia contra la mujer; sensibilizacion del sistema de justicia penal
y la policia en cuanto a cuestiones de género, accesibilidad y disponibilidad de
servicios de apoyo; existencia de medidas para aumentar la sensibilizacion y
modificar las politicas discriminatorias en la esfera de la educacion y en los medios
de informacion, y reunion de datos y elaboracidn de estadisticas sobre la violencia
contra la mujer.

258. [...] Asimismo, los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser
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victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que, en casos de violencia
contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas
en la Convencion Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencion
Belém do Para.

En el Caso Velasquez Paiz y otro vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre
de 2015:

133. Este incumplimiento del deber de garantia es particularmente serio debido al
contexto [de violencia contra las mujeres] conocido por el Estado —el cual pone a las
mujeres en una situacion especial de riesgo— y a las obligaciones especificas
impuestas en casos de violencia contra la mujer por el articulo 7 de la Convencion de
Belém do Para.

La CrIDH también ha establecido criterios sobre el estdndar de los “dos
momentos” respecto al deber de prevencion:

En el Caso Velasquez Paiz y otro vs. Guatemala, Sentencia de 19 de noviembre
de 2015:

110. En el presente caso, existen dos periodos en los que el deber de prevencion debe
ser analizado. El primero es antes de la desaparicion de Claudina Velasquez y el
segundo es antes de la localizacién de su cuerpo sin vida.

’

(En el mismo sentido: CrIDH, Caso Gonzdlez y otras, “Campo Algodonero”, vs.
Mexico, Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 281 y siguientes; CrIDH Caso
Véliz Franco y otros vs. Guatemala, Sentencia de 19 de mayo de 2014, parr. 138).

Asimismo, el deber de proteccion al igual que la prevencion, conlleva
implementar medidas de diferentes &mbitos como incluidas sanciones, para
prohibir la violencia como forma de discriminacion contra la mujer; de
establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer en igualdad de
condiciones, abstenerse de cualquier acto o practica de discriminacion vy
asegurar que las instituciones y autoridades publicas actien de conformidad con
esta obligacion; de adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer entre otras.

Algunos de los criterios que establece la CIDH con referencia a las obligaciones
de proteccion por parte de las autoridades son los siguientes:

En el Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos, Informe N°
80/11, 21 de julio de 2011
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134.  La obligacién de proteccién es de medios y no de resultados, incurriendo el
Estado [en] responsabilidad cuando no adopta medidas razonables que tengan un
potencial real de alterar el resultado o de atenuar el dafio.

(En el mismo sentido: TEDH, Caso Opuz vs. Turquia, Sentencia de 9 de junio de
2009, parr. 136).

En el Caso Jessica Lenahan (Gonzales) y otros vs. Estados Unidos, Informe N°
80/11, 21 de julio de 2011

163. Los deberes de los Estados de proteger y garantizar los derechos de las victimas
de violencia doméstica deben también implementarse en la practica.

El Comité CEDAW, en el Caso X. e Y. vs. Georgia, Dictamen de 13 de julio de
2015

9.7. El Comité considera que los hechos no controvertidos que se han resefiado,
interpretados en su integridad, demuestran que las autoridades del Estado parte han
incumplido su deber de adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otra indole,
incluidas sanciones, para prohibir la violencia contra la mujer como forma de
discriminacion contra la mujer; de establecer la proteccion juridica de los derechos
de la mujer en igualdad de condiciones con el hombre y asegurar, a través de
tribunales competentes y otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra la discriminacién; de abstenerse de cualquier acto o practica de
discriminacion contra la mujer y asegurar que las instituciones y autoridades pablicas
actuen de conformidad con esta obligacion; de adoptar todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer por cualquier persona, organizacion
0 empresa; y de adoptar todas las medidas adecuadas, en particular legislacion, para
modificar o abolir las leyes, reglamentos, costumbres o practicas actuales que
constituyan discriminacion contra la mujer.

Al respecto la SCIN ha establecido el siguiente criterio:

DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU
TRANSGRESION POR PARTE DEL ESTADO.

El derecho a la vida impone al Estado una obligacion compleja, en tanto que no solo
prohibe la privacion de la vida (que se traduce en una obligacion negativa: que no se
prive de la vida), sino que también exige que, a la luz de la obligacion de garantizar
el pleno, libre y efectivo ejercicio de los derechos humanos, adopte medidas positivas
para preservar ese derecho en el &mbito legislativo, judicial y administrativo. En ese
sentido, existe transgresion al derecho a la vida por parte del Estado no s6lo cuando
una persona es privada de la vida por un agente del Estado, sino también cuando éste
no adopta las medidas razonables y necesarias aludidas, como son las tendientes a
preservarla, a minimizar el riesgo de que se pierda en manos del Estado o de otros
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particulares, y las necesarias para investigar efectivamente los actos de privacion de
la vida.®

3.4.4 De la debida diligencia reforzada en casos de violencia contra las mujeres

El deber de la debida diligencia contempla 4 obligaciones, la prevencion, la
investigacion, la sancién y la reparacion de las violaciones de los derechos
humanos.

La debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar hechos de violencia
contra las mujeres nace de las propias obligaciones generales de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y de las obligaciones especificas que
contempla la Convencion de Belem Do Para.

Ademas, la CrIDH ha establecido que, en un contexto de violencia, y
discriminacién contra las mujeres, los compromisos internacionales “imponen
a los Estados una responsabilidad reforzada”. Es decir, los instrumentos
internacionales han construido un estandar superior de debida diligencia para
los casos de violencia contra las mujeres, la debida diligencia reforzada.

La Convencion Belem Do Para en el ya citado articulo 7 se refiere a las
obligaciones del Estado en caso de violencia contra las mujeres que incluyen
procedimientos, mecanismos judiciales y legislacion, incluyendo medidas para
proteger de actos de violencia inminentes.

La debida diligencia para prevenir situaciones de violencia, sobre todo en el
contexto de practicas extendidas o estructurales, impone a los Estados el deber
de vigilar la situacion mediante la produccion de informacion estadistica
adecuada que permite el disefio y la evaluacion de las politicas pablicas, asi
como el control de las politicas que se implementan por parte de la sociedad
civil.

En tal sentido, la obligacion del articulo 7, inciso b, de la Convencién de Belém
do Para debe ser interpretada en conjunto con la obligacion establecida en el
articulo 8, inciso h, de garantizar la investigacidn y recopilacion de estadisticas
y demaés informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de
la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres y de formular

18 Tesis P.LX1/2010 (92.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, enero de 2011,
tomo XXXIII, p. 24. Reg. Digital 163169.
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En el ya referido parrafo 258 del Caso Gonzéalez y otras (“Campo Algodonero™)
vs Meéxico, la CrIDH establece que los estados deben adoptar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las
mujeres.

En el Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia del 29 de julio de
1988 establece que el Estado puede ser responsable por la falta de debida
diligencia para prevenir la violacion de derechos humanos en casos entre
particulares.

172. (...) Un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no
resulte imputable directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular
0 por no haberse identificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la
responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta
de la debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos
requeridos por la Convencion.

Por su parte la CIDH en el Informe de Acceso a la Justicia para las Mujeres
Victimas de Violencia en las Américas 2007, Capitulo I, B, péarrafo 46,
establece que la investigacion de casos de violencia contra las mujeres debe
realizarse por autoridades sensibilizadas en materia de género.

(...) la investigacion de casos de violaciones de los derechos humanos, que incluye
los casos de violencia contra las mujeres, debe llevarse a cabo por autoridades
competentes e imparciales. Cuando tales investigaciones no son llevadas a cabo por
autoridades apropiadas y sensibilizadas en materia de género o estas autoridades no
colaboran entre si, se registran retrasos y vacios clave en las investigaciones, que
afectan negativamente el futuro procesal del caso.

Asimismo, la CIDH, en el Informe sobre Situacion de los Derechos Humanos
de la Mujer en Ciudad Juarez, México: el derecho a no ser objeto de violencia
y discriminacion 2003, parrafos 103 a 105, establece que puede surgir
responsabilidad del Estado cuando el mismo no actta con la debida diligencia
para prevenir esa violencia cuando sea perpetrada por personas, y para
responder a la misma.

(...) dispone que los Estados parte actlen con debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer, en caso de que ocurra dentro del

19 Parrafo 42 del Informe de Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas 2007 de
la CIDH consultado el dia 3 septiembre de 2020, disponible en cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm
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hogar o la comunidad y perpetrada por personas individuales, o en la esfera publica
y perpetrada por agentes estatales (...). En consecuencia, el Estado es directamente
responsable por la violencia contra la mujer perpetrada por sus agentes. Ademas, bien
puede surgir responsabilidad del Estado cuando el mismo no actla con la debida
diligencia para prevenir esa violencia cuando sea perpetrada por personas, y para
responder a la misma (...). Ademads, los Estados parte deben disponer lo necesario
para que esas obligaciones se hagan efectivas en el sistema juridico interno, y para
que las mujeres en situacién de riesgo de sufrir violencia, u objeto de la misma, tengan
acceso a proteccion y garantias judiciales eficaces. Los mecanismos de supervision
del cumplimiento de esas normas comprenden la tramitacion de las denuncias
individuales en que se aducen violaciones de las principales obligaciones a través del
sistema de peticiones ya establecido en el contexto de la Comision Interamericana.

Por su parte, el Mecanismo de Seguimiento a la Convencion Belém do Parj,
(MESECVI), en la Declaracion sobre la Violencia contra las Mujeres, Nifias y
Adolescentes y sus Derechos Sexuales y Reproductivos, del 19 de septiembre
de 2014, pagina 5, establece que los Estados tienen la obligacién de adecuar sus
estructuras organicas, procesos y procedimientos y armonizarlos a Belém do
Para:

...Los Estados tienen la obligacién de adecuar sus estructuras organicas, procesos y
procedimientos y armonizarlos con la Convencion de Belém do Para, para garantizar
la debida diligencia para proteger a las mujeres, nifias y adolescentes, contra toda
forma de violencia por razones de género, debiendo prevenir, investigar y castigar los
actos de violencia, respondiendo ante las victimas de actores estatales, no estatales y
particulares.

El Comité CEDAW establece de igual forma que los Estados también pueden
ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia
debida para impedir la violacion de los derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia en la Recomendacion general No. 19, parr. 9 del 29 de enero
de 1992:

(...) de conformidad con la Convencion, la discriminacion no se limita a los actos
cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse los incisos €) y f) del articulo 2
y el articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la Convencion,
los Estados Parte se comprometen a adoptar todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones 0 empresas. En virtud del derecho internacional y de pactos
especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de
actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la
violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia y
proporcionar indemnizacion.
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Por su parte, la ONU en la Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20
de diciembre de 1993, art. 4, exhorta a los Estados “a proceder con la debida
diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional,
castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados
por el Estado o por particulares”.
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Asimismo, la CIDH en el Informe de la relatora especial sobre violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias de mayo 2013, en el parrafo 73 establece
que los Estados tienen la obligacion de investigar actos de violencia incluidas
las deficiencias sistemicas en la prevencion de dichos actos y que cuando esto
ocurre en un contexto general de violencia, la obligacién de la debida diligencia
tiene un alcance mas amplio:

“El Estado tiene la obligacién de investigar todos los actos de violencia contra la
mujer, incluidas las deficiencias sistémicas en la prevencion de dicha violencia. En
el caso de que un incidente de violencia concreto tenga lugar en el contexto de
un patron general de violencia contra la mujer, la obligacion de la diligencia
debida tiene alcances mas amplios”. En la investigacion debera procederse con una
perspectiva de género y considerar la vulnerabilidad particular de la victima. El
elemento de la investigacion tiene dos objetivos: prevenir la repeticion en el futuro,
asi como asegurar la justicia en los casos individuales. Ello se refiere tanto a las
estructuras del Estado como a las acciones de los funcionarios publicos involucrados.
Esa investigacion debera ser imparcial, seria y exhaustiva, y hacer rendir cuentas a
los funcionarios publicos, ya sea de forma administrativa, disciplinaria o penal, en
aquellos casos en que se haya vulnerado el principio de legalidad. El requisito de la
diligencia debida no se limita a la manera en que se lleva a cabo la investigacion, sino
que también comprende el derecho de las victimas a acceder a la informacion sobre
el estado de la investigacion.

3.45 De la obligacion de generar politicas, programas, acciones y
capacitaciones especializadas

En el Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009, la CrIDH ordend al Estado implementar programas y cursos permanentes
dirigidos a autoridades que se encuentren relacionados no soélo con la
investigacion, sino también con la prevencion:

541. En consecuencia, sin perjuicio de la existencia de programas y capacitaciones
dirigidas a funcionarios publicos encargados de la imparticion de justicia en Ciudad
Juarez, asi como de cursos en materia de derechos humanos y género, el Tribunal
ordena que el Estado continle implementando programas y cursos permanentes de
educacion y capacitacion en: i) derechos humanos y género; ii) perspectiva de género
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para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por
razones de género, y iii) superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres.

542. Los programas y cursos estaran destinados a policias, fiscales, jueces, militares,
funcionarios encargados de la atencién y asistencia legal a victimas del delito y a
cualquier funcionario publico, tanto a nivel local como federal, que participe directa
o indirectamente en la prevencion, investigacion, procesamiento, sancion y
reparacion.

En el Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, la CrIDH
recomendo, entre otras medidas, desconcentrar los servicios e impulsar
servicios itinerantes de sensibilizacion y de capacitacion en deteccion y
atencion a la violencia y mejorar el acceso a servicios telefénicos:

278. Por ultimo, la Corte observa que el diagndstico realizado por la Secretaria de la
Mujer del estado de Guerrero aportado por México identifico, entre otras barreras
institucionales que dificultan la atencion a la violencia en zonas indigenas y rurales,
la concentracion de dichos servicios en ciudades y la dificultad de acceso y traslado
a la sede de los servicios de atencién. Dicho diagnostico recomendd, entre otras
medidas, desconcentrar los servicios e impulsar servicios itinerantes de
sensibilizacion y de capacitacion en deteccion y atencion a la violencia y mejorar el
acceso a servicios telefonicos para las comunidades indigenas de Guerrero, para
permitir una mejor atencion de las mujeres victimas de violencia. La Corte entiende
que la primera de las medidas estaria siendo atendida con las unidades moviles
informadas. Sin perjuicio de ello, la Corte valora dicho documento y estima (til
indicar al Estado que analice la necesidad de avanzar en la implementacion de esas
dos recomendaciones en la zona donde ocurrieron los hechos del presente caso. Caso
Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

Ahora en el Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, la Corte
hace referencia a la importancia de la formacion continua:

326. La Corte valora positivamente las medidas adoptadas por el Estado respecto a la
formacion en derechos humanos en diversas instituciones del Estado. Sin embargo,
recuerda que la capacitacion, como sistema de formacion continua, se debe extender
durante un lapso importante para cumplir sus objetivos. De igual modo y a la luz de
la jurisprudencia de este Tribunal, advierte que una capacitacion con perspectiva de
género implica no solo un aprendizaje de las normas, sino debe generar que todos los
funcionarios reconozcan la existencia de discriminacion contra la mujer y las
afectaciones que generan en éstas las ideas y valoraciones estereotipadas en lo que
respecta al alcance y contenido de los derechos humanos.
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De la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), fraccion |
del articulo 16; y de la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(LEIEMH), fraccion | del articulo 10, se desprende la obligacion de los
municipios de implementar la politica municipal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las politicas nacionales y locales.
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Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) establece en sus articulos 2° y 50; asi como la ley local
en sus numerales 4° y 41, que la federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México y los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres ratificados por el Estado mexicano,
y que ademéas corresponde a los municipios instrumentar y articular, en
concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal orientada
a erradicar la violencia contra las mujeres.

En ese sentido, del analisis de los hechos, de las pruebas y observaciones que
integran el expediente de queja del que se origina la presente Recomendacion,
asi como de las evidencias que obran en los informes especiales emitidos en
2018, 2019 y 2020 por esta defensoria publica de derechos humanos, enfocados
en la observancia de las politicas de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia y de las politicas de igualdad entre mujeres y hombres en el estado de
Jalisco, respectivamente, esta Comision determina la violacion de los derechos
a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y no discriminacién y al acceso
a una vida libre de violencia en agravio de las nifas, adolescentes y mujeres que
viven y transitan en el municipio de Concepcion de Buenos Aires.

IV. REPARACION INTEGRAL DEL DANO

Un Estado constitucional y democratico de derecho debe ser garante de la
proteccion de los derechos humanos; su responsabilidad y obligacion es
responder a las victimas de violaciones causadas por la accion u omision de los
organos de gobierno, del funcionariado, de las y los servidores publicos,
mediante la reparacion integral del dafio y las garantias de la no repeticion de
los hechos.

Las distintas formas de reparacién, su alcance y contenido, que incluyen tanto
las reparaciones monetarias como las no monetarias, se clasifican en: medidas
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de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no

repeticion.

La reparacion integral del dafio a las victimas de violaciones de los derechos
humanos se basa en gran medida en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. El concepto “reparacion integral” tiene su fundamento en los
articulos 62.3 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
abarca la acreditacion de dafios en las esferas material?® e inmaterial,?ly el
otorgamiento de medidas tales como: a) la investigacion de los hechos; b) la
restitucion de derechos, bienes y libertades; c¢) la rehabilitacion fisica,
psicologica o social; d) la satisfaccion mediante actos en beneficio de las
victimas; e) las garantias de no repeticion de las violaciones, y f) la
indemnizacion compensatoria por dafio material e inmaterial.

La Ley General de Victimas y la Ley de Atencién a Victimas del Estado de
Jalisco identifican a las victimas directas o indirectas, como aquellas personas,
grupos, comunidades u organizaciones sociales que hayan sufrido dafio o
menoscabo de sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos producto de
una violacion de derechos humanos o cuando el dafio comporte un impacto
colectivo.

Ambas legislaciones se refieren a la reparacion del dafio colectivo en los
siguientes términos:

Para los efectos de la presente Ley, la reparacion colectiva se entendera como un
derecho del que son titulares los grupos, comunidades u organizaciones sociales que
hayan sido afectadas por la violacion de los derechos individuales de los miembros
de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucién de
los derechos afectados estara orientada a la reconstruccion del tejido social y cultural
colectivo que reconozca la afectacién en la capacidad institucional de garantizar el
goce, la proteccion y la promocion de los derechos en las comunidades, grupos y
pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse tenderan al reconocimiento y

20 La reparacion del dafio material se conoce como la pérdida de ingresos, gastos médicos, los gastos incurridos
en la busqueda de la victima ante el encubrimiento de las autoridades o la falta de investigacion, y otros gastos
de carécter pecuniario que son causados por la violacién. Cfr. Julio José Rojas Béez, La Jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparaciones y los criterios del proyecto de
articulos sobre responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, disponible en
http://www.corteidh.or.cr/tablas/R22050.pdf

21 La reparacion del dafio inmaterial se conoce puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicciones
causados a las victimas directas y a sus allegados, y el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, como las alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su
familia, Ibidem
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dignificacion de los sujetos colectivos victimizados; la reconstruccion del proyecto
de vida colectivo, y el tejido social y cultural; la recuperacién psicosocial de las
poblaciones y grupos afectados y la promocion de la reconciliacion y la cultura de la
proteccion y promocion de los derechos humanos en las comunidades y colectivos
afectados?.

Como ya mencionamos, existen dafos que afectan a toda una comunidad o un
grupo de personas determinadas. En esos casos las reparaciones como la
restitucion deberan estar dirigidas a la sociedad en general.

Respecto de este tipo de reparaciones, el ex juez de la CrIDH, Sergio Garcia
Ramirez expresa que la Corte tiene una orientacion estructural tendente a
remover las causas de las violaciones y no solo sus efectos.?®

Las medidas de reparacion dictadas en los casos donde México ha sido parte y
cuyos criterios jurisprudenciales al igual que todos los generados en las
sentencias dictadas por la CrIDH resultan obligatorios, son de gran variedad y
muestran opciones para orientar la perspectiva de reparacion del dafio tanto
desde una dimension individual como colectiva. Asi, dentro de las sentencias
dictadas contra nuestro pais se han incluido medidas de satisfaccion,
rehabilitacion, restitucion, garantias de no repeticion, indemnizaciones
compensatorias, gastos y costas; entre ellas destacan las siguientes:

* La publicacién de las sentencias en medios de comunicacion especificos y en
plazos determinados.

* La adecuacion de legislacion interna conforme a estandares internacionales,
incluyendo de forma muy significativa aspectos relacionados con legislacion
militar, el acceso a la justicia, investigacion de tortura y violencia contra la
mujer.

* Realizar campafias de concientizacion y sensibilizacion, programas de
educacién y capacitacion especializada para la poblacion en general y de
formacion para servidores y funcionarios publicos en diversas areas como las
de procuracion, administracion de justicia'y militares, con perspectiva de genero
y etnicidad. Lo anterior incluye el pronunciamiento expreso de asignar recursos

22 Ley General de Victimas, articulo 27, fraccion VI

23 Sergio Garcia Ramirez, Las Reparaciones en el Sistema Interamericano. El deber de Reparar y sus
Dimensiones, Curso de Formacion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos “Dr. Héctor Fix-
Zamudio”, Coord., Edgar Corzo Sosa. Ciudad de México, Palacio de la Antigua Escuela de Medicina, Centro
Historico, del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2013
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* Estandarizar protocolos de actuacion de forma especializada para casos de
violencia contra la mujer.

* Brindar a las victimas atencion médica, psicologica o psiquiatrica gratuita, de
forma inmediata, adecuada y efectiva, a traves de instituciones especializadas o
pagar servicios particulares.

* Facilitar recursos a comunidades indigenas para que desarrollen actividades
educativas en derechos humanos y derechos de la mujer.

» Otorgar becas de estudios, construir escuelas o facilitar el alojamiento y
alimentacion adecuados para que ciertos grupos continden sus estudios.

* Realizar actos publicos de reconocimiento de responsabilidad internacional.
* Construir monumentos y realizar semblanzas en memoria de las victimas.

* El pago de diversas cantidades por concepto de indemnizaciones y
compensaciones por dafos materiales e inmateriales y el reintegro de costas y
gastos.

* Conducir eficazmente, con la debida diligencia y en un plazo razonable las
investigaciones para determinar responsabilidades e identificar, juzgar y
sancionar a los culpables y conocer la verdad de los hechos; esto implica
remover todos los obstaculos que impidan ese propdsito, asignar recursos
suficientes, e incluso se proponen pautas para dirigir las investigaciones.

* Disefiar mecanismos y procedimientos administrativos para facilitar la
busqueda de personas y llevar un registro adecuado de personas detenidas, el
acceso a la informacion, y la participacion ciudadana en su localizacion.

Esta CEDHJ tiene la facultad de reclamar la reparacion integral del dafio
conforme lo dispone el articulo 73 de la ley que la rige, ya que la reparacion es
un elemento fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad
y enfrentar la omisién con la que las autoridades encargadas de garantizar el
principio de legalidad y seguridad juridica actuan.

En este caso, el Ayuntamiento de Concepcion de Buenos Aires vulnerd el
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derecho a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y no discriminacion y
al acceso a una vida libre de violencia a las nifias, adolescentes y mujeres que
viven y transitan en su municipio y, en consecuencia, el Ayuntamiento de
Concepcidn de Buenos Aires esta obligado a reparar, ya que no se ha cumplido
con la debida diligencia de garantizar los derechos humanos antes referidos.

A los municipios corresponde segun el articulo 88 de la Ley de Atencion a
Victimas del Estado de Jalisco, las atribuciones siguientes: I. Organizar y
alinear, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal
para la adecuada atencion y proteccion a las victimas; Il. Coadyuvar con el
Gobierno del Estado y en su caso con el Gobierno Federal y los de las demas
entidades federativas, en la adopcion y consolidacion de los Sistemas Estatal y
Nacional en la materia; Ill. Promover, en coordinacién con la Comision
Ejecutiva Estatal, cursos de capacitacion a las personas que atienden a victimas;
IV. Apoyar la creacion de albergues para las victimas, y las demas aplicables
a la materia, que les conceda la Ley u otros ordenamientos legales aplicables.

En el presente caso la perspectiva de la reparacion integral del dafio debe ser
colectiva en virtud de la afectacion generalizada que provoca entre la poblacion
y particularmente en las mujeres, la falta de garantias para acceder a una vida
libre de violencia y para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, por tanto la dimension que debera abarcar la reparacion integral del
dario es la inmediata atencion y cumplimiento de los deberes y obligaciones que
se han documentado, pero ademés bajo el enfoque de la debida diligencia
reforzada, lo que implica destinar el maximo de recursos disponibles y el
urgente disefio y ejecucion de politicas publicas tal como se establece en lineas
precedentes.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 103, apartado B, de la
CPEUM, 4°y 10° de la CPEJ; 7°, fracciones | y XXV, 28, fraccion 1ll, 73, 75,
76, 77, 78 y 79, de la Ley de la CEDHJ; 109, 119, 120, 121 y 122 de su
Reglamento Interior, esta Comision emite las siguientes:

V. CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones

Por todo lo anterior, esta defensoria publica de los derechos humanos concluye
que las autoridades municipales no han cumplido con su deber de garantizar
derechos y libertades fundamentales y en consecuencia se han vulnerado los
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derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, a la igualdad y no
discriminacioén y al acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, que
viven y transitan en su municipio, en virtud de la falta de atencion integral a lo
dispuesto por la Ley General y Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres y la Ley General y Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como los tratados regionales e internacionales de los que
México es parte, en materia de proteccion y defensa de los derechos humanos
de las mujeres.
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En consecuencia, con fundamento en los articulos 1° y 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV; 28, fraccion
I11; 66, 68, 72, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos; 109, 119, 120, 121 y 122 de su Reglamento Interior, se
emiten las siguientes:

5.2 Recomendaciones

A las y los integrantes del Ayuntamiento de Concepcion de Buenos Aires

Primera. Implementen de forma urgente, las acciones que resulten necesarias
para concretar la reparacion integral del dafio colectivo, en términos de la Ley
General de Victimas, la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Jalisco y
demas legislacion citada en el cuerpo de la presente resolucion. Lo anterior,
como un acto de reconocimiento, atencion y debida preocupacion por las nifias,
adolescentes y mujeres que viven y transitan en el municipio.

La reparacion integral del dafio colectivo debera realizarse bajo la perspectiva
de la debida diligencia reforzada, e incluir, al menos, la atencion inmediata e
integral de cada una de las obligaciones sefialadas como incumplidas en la
presente resolucion. Al efecto se debera considerar la siguiente matriz de
indicadores de cumplimiento.

MATRIZ DE INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

PROPOSICION

INSTRUCCION

PLANEACION

DISENO

EJECUCION

EVALUACION

1.- Sistema de
Prevencion de

Propuesta  de
convocatoria

Publicar la
convocatoria para

Generar
propuesta de

Instalar
formalmente el

Crear
mecanismo que

Atencion que cumpla con | la instalaciéon del | agenda de trabajo | Sistema que sea | contenga la
Erradicacion de la | los criterios | sistema que sea | del sistema | dirigido por la | evaluacion de
Violencia contra | establecidos conformado por | presentada  en | persona fitular | los avances
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las mujeres
(Art 50 LGAMVLYV)
(Ar. 41 LEAMVLV)

para la
instalacién  del
sistema

las y los titulares
de las instancias
correspondientes
(Criterios de

sesién. Acuerdos
celebrados por el
Sistema.

(Criterios para la

de la
presidencia
municipal y

coordinado por

88

alcanzados por
el sistema.
(Criterios para
la creacion de

de trabajo Anexo
2)

Sistema de integracion  de | creacion de | la ftitular del | mecanismos
Igualdad entre los sistemas | agendas y | mecanismo de evaluacion
Mujeres y Anexo 1) planes de trabajo | municipal  de | Anexo 3)
Hombres (Art. 16 de trabajo Anexo | adelanto  para
LGIMH)  (Art. 10 2) las mujeres
LEIMH)
Crear
mecanismo que
Presentar contenga la
2. Realamento de | Presentar iniciativa de evaluacion
A.cces% de las | propuesta de reglle}mento on Publicar sobre el impacto
Mujeres a una Vida | reglamento para | ooo" de cabildo. | Aprobar reglamentoenla | " ¢l
Libjre de Violencia resisién ppor (Criterios que se | reglamento en el ga%eta cumplimiento
(Art. 2 LGAMVLY) | parte de la debep pleno municipal del. re_glamento
(Ar. 41 LEAMVLY) | CEDHJ considerar para (Criterios para
' el  reglamento la creacion de
Anexo 4) mecanismos
de evaluacion
Anexo 3)
Crear
mecanismo que
Presentar contenga la
Presentar iniciativa de evaluacion
3. Reglamento de reglamento  en . sobre el impacto
propuesta  de e . Publicar
Igualdad entre sesién de cabildo | Aprobar en el
. reglamento para e reglamento en la -
Mujeres y L (Criterios que se | reglamento en el cumplimiento
revision por gaceta
Hombres (Art. 13 deben pleno - del reglamento
parte de la . municipal o
LEIMH) CEDHJ considerar para (Criterios para
el  reglamento la creacion de
Anexo 5) mecanismos
de evaluacion
Anexo 3)
Crear
mecanismo que
contenga la
evaluacion de la
Presentar plan de eficiencia de los
4 Comision trabajo de la trabajos
Ed . ) Instalar la | comision. 2
ilicia de | Convocatoria de " o realizados por la
Igualdad de | la instalacién de | SOMSion ¥ que la | (Criterios para la Llevar a cabo el | comisién a partir
Género. (Arf. 16 | la Comisién ”?‘.Sma sea | creacion de plan de trabajo | del plan de
LGIMH) (Art. 13 | Ediicia drigida por una | agendas 'y trabajo
LEIVH) regidora planes de trabajo presentado

(Criterios para
la creacion de

refugio o casa de

presupuesto

un refugio, cuarto

especializada

medio camino 0

mecanismos
de evaluacion
Anexo 3)
5. Cuarto de | Reunion de | Asignar Realizar Poner en | Crear
emergencia  por | frabajo para la | presupuesto para | programa de | funcién del | mecanismo que
municipio, o un | asignacion de | la instalacion de | capacitacion refugio, casa de | contenga el

seguimiento  y
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medio camino para de emergencia o | para el personal | cuarto de | evaluaciéon de
toda la region). casa de medio | multidisciplinario | emergencia los casos que
(Art. 50 y 8 camino (Criterios | que atendera ingresaron en el
LGAMVLYV) para la | (Criterios para la periodo de un
(Ar. 41 LEAMVLYV) asignacion  de | elaboracion de afio de mujeres,
presupuesto programas  de sus hijas e hijos
Anexo 6) capacitacion (Criterios para
Anexo 7) la creacion de
mecanismos
de evaluacion
Anexo 3)
Crear
Asignar , mecanismo que
Realizar
presupuesto para roarama de contenga la
8 el funcionamiento | Prodrama. evaluacion en la
6. Unidad para . capacitacion Puesta en| ..
de la unidad para ., - eficiencia de la
atender, llevar el especializada funcién de la X
o atender, llevar el . unidad
control 'y el | Reunién de para el personal | unidad para .
. . control 'y el L considerando la
seguimiento de las | trabajo para la o multidisciplinario | atender, llevar el L
< . iy seguimiento  de . operatividad de
Ordenes de | asignacion de : que atendera | control 'y el ;
" las Ordenes de L C la misma de un
proteccion. presupuesto roteccion (Criterios para la | seguimiento de afio
(Art. 50 y 8 pC' L elaboracion de | las Ordenes de c .
LGAMVLYV) ( lrlterlo_s’ para la programas  de | proteccion ( r|ter|o§’ para
asignaciéon  de s la creacion de
capacitacion .
presupuesto Anexo 7) mecanismos
Anexo 6) de evaluacién
Anexo 3)
Puesta en
Crear
marcha del mecanismo que
sistema de a
Propuesta de . iy contenga la
informacion que y
formato para el evaluacion  del
. o cuente con los | _.
registro de | Aprobacion  del sistema
. . L ; datos :
7. Sistema de Reunion de informacion  que | sistema de desaareaados considerando
informacion  de . homologue  los | informacion a gregado los  registros
. ._ | trabajo con las | ., . . .| de nifias, .
casos de violencia | . . criterios en cada | través de sesién proporcionados
. instancias . adolescentes y
contra las mujeres | . una de las | del sistema de . por cada
involucradas en | . . - mujeres en | .
(Art. 50 y 8 iy instancias prevencion, W instancia
la creacion del | . o .. | situacién de | .
LGAMVLYV) sistema involucradas atencion y sancién violencia involucrada en
(Art. 41 LEAMVLV) (Criterios para la | de la violencia considerando el ultimo afio.

desagregacion
de datos Anexo

contra las mujeres

los estandares
establecidos por

(Criterios para
la creacion de

Seguridad Publica
Municipal, con la
finalidad de definir
las atribuciones y
obligaciones de
las unidades
especializadas de
Ordenes de
Proteccion.

Presentar
propuesta  de
reglamento para

revision por
parte de la
CEDHJ

reglamento  en
sesion de cabildo
(Criterios que se
deben
considerar para
el reglamento
Anexo 9)

Aprobar
reglamento en el
pleno

Publicar
reglamento en la
gaceta
municipal

8) . mecanismos
el sistema de .
. de evaluacion
indicadores de
! Anexo 3)

mesecyi

8. Reglamento Crear

interno  de la mecanismo que

o . Presentar
Comision de L contenga la
iniciativa de

evaluacion
sobre el impacto
en el
cumplimiento
del reglamento.
(Criterios para
la creacion de
mecanismos
de evaluacién
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(Art. 4 LGAMVLYV) Anexo 3)
9. Programa Elaborar el
municipal de programa  que Crear
prevencion, contenga: el mecanismo que
detencion, Instalar ~ mesas | diagndstico Publicar el contenga la
atencion y sancion técnicas de | situacional  del roarama rector evaluacion en el
de la violencia coordinacion municipio, las ge 9 revencion cumplimiento
contra las mujeres. Convocatoria institucional a | estrategias, lineas aten:ién " | del programa a
(Art. 50 LGAMVLYV) través del sistema | de accion, S partr de los
para la . . sancion y |
(Art. 7 y 41 instalacion  de municipal para la | actividades € | orradicacion de indicadores de
LEAMVLYV) las mesas elaboracion  del | indicadores  de la violencia cumplimiento,
- programa. cumplimiento, de resultado e
técnicas o contra las | .
Programa (Criterios para la | resultado y de muieres en Ia impacto.
municipal de instalacion  de | impacto. a(J:eta (Criterios para
igualdad entre mesas técnicas | (Criterios para la gaceta la creacion de
. L municipal .
mujeres y Anexo 10) elaboracion de mecanismos
hombres (Art. 16 programas de evaluacion
LGIMH) (Art. rectores Anexo Anexo 3)
10 LEIMH). 11)
10. Capacitacion
dirigida a las y los Crear
policias mecanismo de
municipales, Impartir los evaluacién que
juezas y jueces . Realizar plan de P identifique  los
. . Asignar L cursos y talleres .
municipales, asi capacitaciéon que o cambios
presupuesto para especializados,
como a las y los o contenga generados en el
: la contratacion de o evaluar los
integrantes de las | objetivos diza . | actuar de las y
unidades persopar d generales y apren |z|ajes ?SI los funcionarios
especializadas que | Reunién de | SSpecializado en especificos  por como aas y 10 publicos a partir
. . . la atencién de la - capacitadores a . o
atienden a mujeres | trabajo para la | . . cada tematica a B de la instalacién
o C violencia de | . . través de :
victimas de | asignacion de | . impartir y de capacidades

duracion. instrumentos mediante la
(Criterios para la pre y  post imparticion  de
(Criterios para

género contra las
mujeres.
(Criterios para la

violencia por razén | presupuesto
de género en

temas de atencion : e elaboracion de L cursos y
L asignaciéon  de la aplicacion de
especializada a programas  de talleres.
. presupuesto o s las o
mujeres en capacitacion . (Criterios para
iy Anexo 6) evaluaciones .
situacion de Anexo 7) la creacién de
. . Anexo 12) .
violencia. mecanismos
(Art. 50 y 8 de evaluacion
LGAMVLYV) (Art 41 Anexo 3)
LEAMVLV)
11.  Certificacion Crear
del personal que mecanismo de
atienda a mujeres . . Aplicar la | evaluacién que
receptoras de Asignar Elegir al personal evaluacion identifique  los
>cepto presupuesto para | que sera sujeto a . "9
violencia, tanto a : . 2 (Entidad cambios
uienes atienden i las cerhﬁcamongs la_evaluacion - y certificadora) generados en el
quiene - Reunion de | (consultar padron | contratar a la "
por via telefénica, . ; . Recibir los | actuar de las y
‘ trabajo para la | de entidades | entidad , o
como a quienes o . ) certificados de | los funcionarios
. asignacion  de | certificadoras) certificadora - .
atienden de o . las  personas | publicos a partir
. presupuesto (Criterios para la | Impartir la . 9
manera presencial, asionacion  de | capacitacion que son | de la instalacion
a través de los 9 p competentes de capacidades
A presupuesto sobre los h ;
siguientes . segun cada | mediante la
. Anexo 6) estandares . Y
estandares de estandar certificacion en
competencia: diversos
ECO 497: estandares.
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adolescentes y
mujeres

(Criterios para la
instalacion  de

nifas,
adolescentes y

capacitacion
especializada en

localizacion 'y
bisqueda de

91
Jalisco
Orientacion (Criterios para
telefénica a la creacién de
mujeres victimas mecanismos
de violencia de evaluacién
basada en género. Anexo 3)
+ ECO 49T
Orientacion
telefénica a
mujeres victimas
de violencia
basada en género
+ ECO 539
Atencion de primer
contacto a mujeres
victimas de
violencia basada
en género
(Art. 50 y 8
LGAMVLYV) (Art. 41
LEAMVLV)
Asignar Crear
presupuesto para leb . .
12, Unidades la unidag | Celebrar convenio | g, en | Mecanismo que
- L de colaboracion iy contenga la
especializada para . especializada funcién a la gy
Y, Mesa  técnica para la . evaluacion
la localizaciéon y para la | . . unidad
, para la o implementacion . sobre la
busqueda de . . localizacion y especializada ; o
" asignacion  del | . del protocolo alba implementacién
nifas, blusqueda de para la .
presupuesto y llevar a cabo la de launidad y la

aplicacion  del
protocolo alba.

COEEFEIERES, mesas técnicas mujeres la implementacién ninas, (Criterios para
(Art. 50 y 8 Anexo 10) desaparecidas. del protocolo al adolescentes 'y la creaciénp de
LGAMVLV) (Art. 41 (Criterios para la P mujeres .
. o personal que , mecanismos
LEAMVLV) asignacion  de | . la unidad desaparecidas d luacié
presupuesto integra la unida Ae evg uacion
Anexo 6) nexo 3)
Crear
mecanismo  de
evaluacion que
identifique  los
13. Formacién de | . Aplicar I | C8MP0S
. Asignar Elegir al personal e generados en el
la titular de Ila . A evaluacion
: . Mesa  técnica | presupuesto para | que sera sujeto a . actuar de las y
instancia e - (Entidad o
- para la | las certificaciones | la evaluacion y . los funcionarios
municipal de las o . certificadora) - .
. asignacion  del | (consultar padron | contratar a la o publicos a partir
mujeres y su ) . Recibir los . 9
. | presupuesto de entidades | entidad . de la instalacién
personal, a través o . X certificados de !
; (Criterios parala | certificadoras). certificadora de capacidades
del estandar de | . y o . las  personas .
competencia ECO mstalamop 'de (Cll'lterlo_s’ para la Imparty 3 la que son meq|antg , la
mesas técnicas | asignacion de | capacitacion certificacion en
779. competentes :
Anexo 10) presupuesto sobre los . diversos
(Art. 50 y 8 ; segun cada .
LGAMVLY) Anexo 6) estandares estandar estgnd:ares.
(Criterios para
la creacion de
mecanismos
de evaluacion
Anexo 3)
14. Programas de | Mesa técnica | Asignar Seleccionar Implementar Crear
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reeducacion para la | presupuesto para | personal para la | programa  de | mecanismo que
integral dirigida a | asignacion del | el programa de | implementacion reeducacion contenga la
personas presupuesto reeducacién del programa de | integral dirigida | evaluacion de
agresoras (Criterios para | integral dirigida a | acuerdo a los | a personas | resultados en la
(Arf. 50 y @8 | la instalacion | personas estdndares  del | agresoras que | implementacion
LGAMVLV)(Art. 41 | de mesas | agresoras que se | modelo nacional | se  encuentre | del  programa
LEAMVLV) técnicas Anexo | encuentre en su eje de | alineado al | integral dirigida
10) alineado al | prevencién y | modelo nacional | a personas
modelo nacional | atencion de CECOVIM agresoras  que
de  CECOVIM. se  encuentre
(Criterios para la alineado al
asignacion  de modelo nacional
presupuesto de CECOVIM.
Anexo 6) (Criterios para
la creacién de
mecanismos
de evaluacién
Anexo 3)
15. Campanas de Asignar "
difusién  sobre: presupuesto para
a) La prevencion la realizacién de la
prey . campafia de la -
de la violencia ion de | Difundir la | Crear
contra las mujeres | Mesa  técnica prevencion de 1a campafia a | mecanismo que
ue ocurre en el | para la violencia A€ 1 Ejaborar e | través de los | contenga la
go ar b) gsi nacion del | 2Cue €N el hogar imprimir el | medios medicign de
Prgvencién y pre%upuesto Propuesta grafica mapterial necesarios y | impacto de la
atencion a los | (Criterios para dﬁe Iasecar:;;ﬁr;z audiovisual, disponibles campafia.
casos de violencia | la instalacion ges de un enfoque infografias y otros, | asegurando que | (Criterios para
sexualy familiaren | de mesas | " ‘oo v de | P2 la difusién de | las mismas | la creacion de
los centros de | técnicas Anexo dere?:hos y la campana lleguen a los | mecanismos
salud (Art. 50 | 10) huManos destinatarios de evaluacién
l;gfgl\ll/llLl-‘ll)) ?2:: (Criterios para la finales Anexo 3)
10 LEIMHj asignacion  de
presupuesto
(Art. 41 LEAMVLV) Anexo 6)
16. Protocolo de
actuacion policial
para la atencion de
mujeres en
RN Crear
situacion de Presentar ante el .
violencia que sistema de mecanismo que
: . . contenga la
incluya entre Instal violencia la Publi | |Uaci6
otras, las rutas de | Convocatoria r)sta} ar mesa propuesta de ublicar e | evaluacion de
actua’cic’m or: | para la técnica con | otocolo de protocolo  de | impacto en la
a) Llamadas pdé i%stalacién de actoras y actores Fe;ctuacic'm olicial actuacion implementacion
emeraencia las mesas estratégicos para (Criterios para la policial en la | del  protocolo.
b) 9 Atencién | técnicas la elaboracion del elaboraci()l; de gaceta (Criterios para
. protocolo municipal la creacion de
presencial protocolos  de mecanismos
c) Mujeres con actuacion Anexo luacis
Ordenes de 13) de evaluacion
L Anexo 3)
proteccion
(Art. 50 y 8
LGAMVLYV)
(Art. 41 LEAMVLV)
17. Estrategia para | Convocatoria Instalar mesa | Asignar Comprar Crear
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mujeres (instancia

(Criterios para

municipal de las

para la atencion

capacidades del

la proteccion de | para la | técnica con | presupuesto para | dispositivos, mecanismo que
mujeres con | instalacion de | actoras y actores | la compra de | herramientas contenga la
ordenes de | las mesas | estratégicos para | dispositivos  de | tecnoldgicas y | evaluacion en la
proteccion a | técnicas la elaboracién de | geolocalizacién, otros asi como | implementacion
través de la la estrategia | plataformas o | ponerenfuncién | de la estrategia
herramienta pulso (considerar en la | acciones a | laestrategia de proteccién de
de vida u ofra estrategia implementar como mujeres  con
herramienta medidas para | parte de la ordenes de
tecnoldgica. (Art. instalar en las | estrategia proteccion.
50 y 8 LGAMVLYV) mujeres (Criterios para
(Art. 41 LEAMVLYV) herramientas  de la creacion de
auto gestion, mecanismos
empoderamiento de evaluacién
y autonomia) Anexo 3)
Crear
mecanismo que
18. Protocolo para conteng.a} la
. Instalar mesa | Presentar ante el evaluacion  de
atender casos de | Convocatoria L . . )
técnica con | sistema de | Publicar el | impacto en la
acoso y | para la . . . e

i . - actoras y actores | violencia y de | protocolo en la | implementacidn
LD instalacion ~ de estratégicos para | igualdad la | gaceta del  protocolo
sexual (Art. 50 y 8 | las mesas gicos p 9 gacela P X

- la elaboracion del | propuesta de | municipal (Criterios para
P ARy tecnicas rotocolo rotocolo la creacion de
LEAMVLV) P P :
mecanismos
de evaluacion
Anexo 3)
Crear
mecanismo que
contenga la
evaluacion
19. Sancion contra | Propuesta  de P (e§eptar Aprobar Publicar la | sobre el impacto
. iniciativa de PSS reforma al | en el
el acoso callejero | reforma reforma al modificacién  al reglamentoenla | cumplimiento
(Art. 2 LGAMVLV) | presentada a la redlamento en reglamento en el agceta del F;e lamento
(Ar. 41 LEAMVLV) | CEDHJ ga . pleno gacela e9 '
sesion de cabildo municipal (Criterios para
la creacion de
mecanismos
de evaluacion
Anexo 3)
Crear
. Asignar Implementar mecanismo que
Mesa  tecnica resupuesto para rograma  de | contenga la
20. Fortalecer alas | para la | PresuP P program 9a
. o fortalecer las formacion para | evaluacién
unidades de | asignacion del .

‘s unidades de | Contratar fortalecer  las | sobre la
ey a | presupuesto atencion a | personal ara | capacidades del | eficiencia de la
violencia familiar | (Criterios para | . . " P P P )

) .. | violencia familiar. | fortalecer las | personal  que | unidad.
NN 1a  instalacion (Criterios para la | unidades integra las | (Criterios para
LGAMVLY) (Ar. 41 | de  mesas | \>rieros p °9 > P
- asignacion  de unidades  de | la creacién de
LEAMVLYV) técnicas Anexo o .
presupuesto atencion a | mecanismos
10) . . " .
Anexo 6) violenciafamiliar | de evaluacion
Anexo 3)
21. Fortalecer al | Mesa técnica | Asignar Contratar Implementar Crear
mecanismo para la | presupuesto para | personal para el | programa  de | mecanismo que
municipal de | asignacion del | fortalecer la | equipo formacion para | contenga el
adelanto para las | presupuesto instancia multidisciplinario | fortalecer  las | impacto en el

fortalecimiento
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municipal de las | la instalacion | mujeresenbasea | de mujeres en | personal que | de la IMM.
mujeres) (Art. 16 | de mesas | las necesidades | situacion de | brinda atencion | (Criterios para
LGIMH) (Art. 10 | técnicas Anexo | identificadas  a | violencia en la IMM la creacion de
LEIMH) 10) partir de mecanismos
diagnéstico. de evaluacion
(Criterios para la Anexo 3)
asignacion  de
presupuesto
Anexo 6)
Crear
mecanismo que
contenga la
Instalar mesa -
- Presentar evaluacion
tecnica con las ropuesta de sobre la
22. Programa c tori dependencias prop i | Aprobar el licacion  del
presupuestal onvocatoria | municipales gn;exo ransversta anexo ap |caC|ont e
para a|, el  presupuesto presupuesto
?ransversal e instalacién  de involucradas para 2021  (Criterios .transversal de transversal en
ERELEER, [(7f las mesas la ara la igualdad para el las instituciones
LGAMVLV)( Art. 13 | ..~ . transversalizacion | P2 o presupuesto .
técnicas .| asignacion  de ejecutoras.
LEIMH) de la peg a través 2021 o
: presupuesto (Criterios para
del sistema de .
. Anexo 6) la creacion de
igualdad .
mecanismos
de evaluacion
Anexo 3)
Crear
mecanismo que
contenga la
23. Partida evaluacion  del
especifica en el Realizar Aprobacién y en | fondo para la
presupuesto con su caso | reparaciéon  del
propuesta de | o N
enfoque de . e implementacion | dafio en casos
L Convocatoria Instalacién de la | fondo para la L
progresividad para - y y entrega del | de violaciones a
la reparacion del para la | mesa técnica gon | reparacion del fondo a victimas | ddhh cometidos
= . instalacion  de | las dependencias | dafio en casos de C
daio por posibles - o de violaciones a | por
Lo las mesas | municipales violaciones a ddhh .
violaciones de los | .~ . . ) ddhh por parte | funcionariado
técnicas involucradas cometidos por S
DDHH de Co de funcionariado | del
. . funcionariado del .
funcionariado Avuntamiento del Ayuntamiento.
municipal. (Art. 2 y Ayuntamiento (Criterios para
LGAMVLV) la creacién de
mecanismos
de evaluacion
Anexo 3)
o Crear
Integrar el comité mecanismo que
24, Consejo dictaminador y contenaa qla
ciudadano o revisar las evaluagién del
contralo_rla} social Propuesta. de Publicar propuestas  de Instalar el funcionamiento
que vigilen la | Convocatoria . perfiles para la . .
: iy convocatoria ; ., consejo del consejo o
implementacionde | que contenga | ;. integracion  del | . ;
” , publica para la . ciudadano o contraloria
politicas y | los perfiles | | . consejo  (deben ) )
L integracion  del ; contraloria social.
programas de | idéneos para el . acreditar il o
igualdad entre | consejo consejo experiencia  en socia (Crlter|o§’ para
mujeres y areas de género y la creacion de
hombres. ddhh  de las o ovaluants
mujeres) e evaluacion
Anexo 3)
25. Programas | Mesa  técnica | Asignar Propuesta de | Implementacién | Crear
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dirigidos a las | para la | presupuesto para | programa que | del Programa mecanismo que
hijas e hijos de | asignacion del | el programa que | contenga el | dirigidos a las contenga la
mujeres victimas | presupuesto tenga un enfoque | enfoque de | hijas e hijos de | evaluacién de la
de feminicidio, asi | (Criterios para | transformador vy | género, ddhh asi | mujeres implementacion
como de sus |la instalacion | que atienda al | como el principio | victimas de del programa.
cuidadores y | de mesas | interés superiorde | de progresividad | feminicidio, asi | (Criterios para
cuidadoras. (Arf. | técnicas Anexo | la infancia asi | (Criterios para la | como de sus la creacion de
50y 8 LGAMVLV) | 10) como a las | creacion de | cuidadoresy mecanismos
necesidades programas cuidadoras de evaluacion
particulares de las | Anexo 11) Anexo 3)
y los cuidadores.
(Criterios para la
asignacion  de
presupuesto
Anexo 6)

Ademas, se adjuntan anexos especificos para orientar las acciones, estrategias
y procesos que implemente el gobierno municipal. Lo anterior en el animo de
favorecer la coordinacion institucional.

Segunda. Bajo el principio de maxima proteccion y debida diligencia reforzada,
se instruya a un equipo interinstitucional y multidisciplinario la revision de los
informes y resoluciones emitidas por esta defensoria, asi como los informes y
recomendaciones que emiten otras instancias especializadas como la SISEMH,
el CEPAEVIM y la CONAVIM vy las instancias internacionales de las que
México forma parte, a efecto de que se atiendan de forma urgente, eficiente y
eficaz. En este proceso esta defensoria reitera su mejor disposicion para el
trabajo coordinado y conjunto.

Tercera. Designen a la persona o personas servidoras publicas, con las
facultades legales suficientes, para fungir como enlace con esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos para dar seguimiento al cumplimiento de la
presente recomendacion.

Esta defensoria debera hacer publica esta Recomendacion y podra darla a
conocer a los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 79 de la ley
gue rige su actuacion, y 120 de su reglamento interior.

Con fundamento en los articulos 72, parrafo segundo, y 77 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se informa a las autoridades a las que
se dirige, que tienen un término de diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que se les notifique, para que informen a este organismo
si la aceptan o no. En caso afirmativo, esta Comisidn estara Gnicamente en
espera de las constancias que acrediten su cumplimiento, las cuales deberan
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presentarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion.

96

De no ser aceptada o cumplida, las autoridades o servidores publicos deberan
fundar, motivar y hacer pablica su negativa y, con base en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 71 bis de la Ley de esta institucion, la Comision podra solicitar al
Congreso del Estado que comparezcan ante dicho érgano legislativo a efecto de
gue expliquen el motivo de su negativa o incumplimiento.

Es compromiso de este organismo coadyuvar con las autoridades, orientarlas y

exigirles que su actuacion y desempefio refleje el alto compromiso e investidura
que representan en un Estado constitucional y democratico de derecho.

Atentamente

Ifonso Hernandez Barron
Presidente

Esta es la ultima hoja de la Recomendacion 76/2020, que consta de 96 paginas.
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